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Decreto

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAATIBA
AV FRANCISCO VIANA - Centro
CNPJ: 13.856.372/0001-66 - CEP: 45.130-000 - CAATIBA - BA

DECRETO FINANCEIRO DE CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR - LOA 2024

DECRETO FINANCEIRO N° 29 DE 20 DE AGOSTO DE 2024

Abre Crédito Adicional Suplementar ao Orgcamento Anual de
2024, na importancia de R$ 320.000,00 (Trezentos e vinte mil
reais), para reforgo de dotagdes.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAATIBA, no uso de suas atribuigdes legais, constitucionais e de acordo com o que lhe
confere a Lei Municipal 145 de 20 de dezembro de 2023, Decreta:

Art. 1° Fica aberto Crédito Adicional Suplementar ao Orgamento Anual do exercicio de 2024, na importancia de R$
320.000,00 (Trezentos e vinte mil reais), de acordo com a Lei n°® 145, para reforgo das seguintes dotagdes:

Dotagées Suplementares:

02102 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGCAS

2.006 - GESTAO DOS SERVICOS DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

3.1.90.13.00 / 1500 - Obrigacoes Patronais 50.000,00
Total por Agao: 50.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 50.000,00

03103 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

2.013 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO INFANTIL - PRE-ESCOLA

3.1.90.11.00 / 1540 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 200.000,00
Total por Agao: 200.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 200.000,00

05105 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

2.021 - GESTAO DOS SERVIGOS DE SAUDE

3.3.90.48.00 / 1500 - Out..Aux.Finaceiros a Pessoas Fisicas 25.000,00
Total por Agéo: 25.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 25.000,00

07107 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.038 - GESTAO DOS SERVIGOS DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTECIA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

3.3.90.30.00 / 1661 - Material de Consumo 10.000,00
Total por Agao: 10.000,00

2.040 - GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA-IGDBF

3.1.90.11.00 / 1660 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 35.000,00
Total por Agao: 35.000,00

Total por Unidade Orgamentaria: 45.000,00
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= PREFEITURA MUNICIPAL DE CAATIBA
?’z b A AV FRANCISCO VIANA - Centro
CNPJ: 13.856.372/0001-66 - CEP: 45.130-000 - CAATIBA - BA

DECRETO FINANCEIRO DE CREDITO ORCAMENTARIO E SUPLEMENTAR - LOA 2024

[ Total Suplementado: 320.000,00]

Art. 2° Para fazer face ao crédito adicional aberto conforme Art. 1°, serdo utilizados recursos oriundos da anulagdo total
ou parcial de dotagdes, atendendo ao previsto no Art. 43, § 1° da Lei 4.320/64, conforme discriminagéo abaixo.

Dotagées Anuladas

02102 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

1.002 - AMPLIACAO E REFORMA DO PREDIO DA ADMINISTRAGAO

4.4.90.51.00/ 1500 - Obras e Instalacoes. 15.000,00
Total por Agao: 15.000,00

2.006 - GESTAO DOS SERVIGOS DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

3.1.90.11.00 / 1500 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 100.000,00
Total por Agao: 100.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 115.000,00

03104 - ESPORTE E CULTURA

1.006 - CONSTRUGAO DE AREAS DE LAZER

4.4.90.51.00/ 1700 - Obras e Instalacoes. 10.000,00
Total por Agao: 10.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 10.000,00

12110 - SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

1.009 - OBRAS DE INFRAESTRUTURA

4.4.90.51.00/ 1700 - Obras e Instalacoes. 195.000,00
Total por Agao: 195.000,00
Total por Unidade Orgamentaria: 195.000,00

[ Total Anulado: 320.000,00]

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Caatiba, Estado da Bahia, em 20 de agosto de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAATIBA
AV FRANCISCO VIANA - Centro
CNPJ: 13.856.372/0001-66 - CEP: 45.130-000 - CAATIBA - BA

DECRETO FINANCEIRO DE CREDITO ORGAMENTARIO E SUPLEMENTAR - LOA 2024

(Shuro

MARIA TANIA RIBEIRO SOUSA
Prefeita Municipal
CPF: 525.285.105-00
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Outros

ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAATIBA/BA B
fernandoleiloeiro.coms

CHAMADA PUBLICA N° 006/2024
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2024

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, Leiloeiro Publico Oficial,
brasileiro, divorciado, portador da matricula na JUCEB nimero 21/8920857, da cédula de
Identidade nimero MG 7.482.119, e do CPF nimero 039.167.186-30, com enderego na
Rua Um, 300 B, Box 15, Bairro do Comercio, Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefones
(37) 3242-2218 / 99184-4173, e-mail: secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, comparece
respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

com fulcro no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais legislagdes pertinentes a matéria, pelos

motivos a seguir expostos.

I RAZOES DA IMPUGNAGAO

Preliminarmente, faz-se necessario que as razbes aqui formuladas
sejam processadas e, se ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em respeito
ao art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes serem submetidas a apreciagdo da D.
Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de petigao (CF/88,

art. 5° inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:
"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-
la com a devida motivag&o."

I. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo ora apresentada estd em consonancia com o

instrumento convocatdrio.

O prazo para impugnacéo é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
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de abertura do certame. Tendo em vista que a data limite é o dia 26/08/2024, a presente

impugnacéo & tempestiva. o
fernandoleiloeiro.comer

1. SINOPSE FATICA

A presente Impugnacéo se faz necessaria em face de vicio contido no
Instrumento Convocatoério, cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante,
objetivando ao final que o d. Agente de Contratag&o em conjunto com sua equipe de apoio,

retifique e republique o Edital sem os favorecimentos suscitados.

lil.l. ORDEM DE ENTREGA COMO CRITERIO DE CLASSIFICAGAO
- ILEGALIDADE

O Edital impugnado apresenta como alternativa o critério de
ordenamento por ordem de entrega:

2.4. A Prefeitura Municipal mantera lista de ordem dos credenciados, com publicacdo
periodica.

()

4. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

4.1. E assegurada a rotatividade entre os leiloeiros credenciados, sempre excluida a
vontade da Administracdo na determinagdo da demanda por leiloeiro credenciado,
sendo que a designacio do leiloeiro funcionara obedecendo o seguinte:

4.1.1. Havendo mais de um leiloeiro credenciado, estes fardo parte da lista de leiloeiros
oficiais do Municipio de Caatiba e serfo ordenados conforme ordem cronolégica
de credenciamento.

4.2. Quando da realizacdo de Leildo de bens mdveis, o municipio de Caatiba-Ba ira
convocar o leiloeiro por ordem cronolégica, sendo que este tera o direito de
realizar novo leildio em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que
persistindo item deserto, serd chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista
classificatoria. Apos a realizacdo de leildo, o leilosiro ficara no final da fila para
novos leildes.

4.3. Havendo empate pela ordem cronolégica em protocolo do pedido na mesma data
e horario por mais de um leiloeiro, serdo adotados os seguintes critérios para
desempate ordenadamente:

4.3.1. Ndmero de leildes municipais realizados no periedo dos dltimos 24 (vinte e
quatro) meses;

4.3.2. Anfiguidade de inscricéio do profissional perante a Junta Comercial do Estade da
Bahia.

7.5. Quando da realizacdo de Leilio de bens moveis elou imdveis, o municipio de
Caatiba ira convocar o leiloeiro por ordem cronolégica, sendo que este terd o
direito de realizar novo leilio em caso de item deserto apenas uma vez, sendo
que persistindo item deserto, sera chamado novo leilosiro, obedecendo 2 lista
classificatoria. Apds a realizacdo de leildo, o leilosiro ficara no final da fila para
novos leildes.
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Entre outros.
_ _ o o fernandoleiloeiro.comsr
Em vista de que a lei estabelece o critério de classificagao das
propostas a ser, OBRIGATORIAMENTE o sorteio em caso de empate, ndo poderia o

edital prever critério diverso, sob pena de nulidade em vista da manifesta ilegalidade.

Do modo como disposto, o critério de classificacdo privilegia os
licitantes que residem préximo ao municipio de Caatiba/BA ou que obtiveram acesso antes
ao edital, o que néo quer dizer que tenham maior experiéncia ou melhores condigdes
técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos, direcionando a contratagdo a um

profissional especifico.

O critério de classificagdo adotado pode sugerir um favorecimento
para os licitantes classificados em primeiro lugar, ja que podem ter tido acesso prévio ao
edital ou até mesmo a publicagao de realizagao.

O impugnante tem sua pretensao fundada no disposto nos artigos 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei 14.133/21, in verbis:

‘Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagbes seréo contratados mediante processo

de licitagéo publica que assegure igualdade de condicées a todos

0s_concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigagdes”. Grifo nosso.

Lei 14.133/21:
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“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da ISEnE Sleiei
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). ”

Inimeros municipios ja tiveram de alterar o edital para a adequagéo
ao critério de sorteio. Anexas a presente impugnagao, encontram-se as decisdes da EMAE
e dos municipios de Guarani de Goias/GO, Padre Bernardo/GO, Visconde do Rio
Branco/MG, Novo Brasil/GO, Itapaci/GO, ltambé do Mato Dentro/MG, Argirita/MG, Padre
Paraiso/MG, Araguai/MG e Claudio/MG.

Na oportunidade, destacamos a recente decisdo da Prefeitura de
Carbonita/MG:

Inicialmente, cumpre informa que o presente edital previa que

ordem de credenciamento dos licitantes seria, também, a ordem de contratagao.

Todavia, apés rever a jurisprudéncia do TCU acerca da matéria,
verificou-se ser aquela forma elegida para @ declaragdo do credenciado que iria
celebrar o contrato impossibilitaria a competicdo entre os licitantes, de modo que
procedeu-se com a necessaria refificag@o do edital, allerando-se o modalidade
de classificac@io para sorteio entre os licitantes devidamenle credenciados.

No caso ora exposto, se ndo hd competligdo entre os licitantes
(t&cnica e prego), temos que a nao realizacdo do sorteio ndo se mostra justa e/ou
razodvel, pois abre margem para a subjetividode no momento do credenciamento

do licitante interessado.

Isso quer dizer gque tal pratica mostra-se incompativel com a
modalidade de contratag@o dos servicos objeto do edilal (credenciamento),
onde os crilérios técnicos ndo sdo levados em consideracdo para determinagdo
do vencedor do certame, e ufilizar-se da ordem de protocolo junto a contratante
garante privilégio aos interessados, pois, hd que se considerar que nao devem ser
destavorecidos, aqueles participantes que por questdes de restiicéo geografica ou
sutro meio, ndio puderam cadasira-se em primeiro.

Ora. o objefivo da readlizagdo do sorteio & Intencionalmente

excluir a vontade da administragdo plblica na escolha de quem deverd ser
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contralado justamente para impor a isonomia de fratomento enire os INTEressaoos.
Logo. a redlizagao de sorfeio mosira-se necessdria e perfeitamente cabivel.

Dionte dos preceitos legals aventadss, tem-se que a fernandoleiloeiro.coms
classificaga@o pela ordem de enfrega dos documentos de habilitagdo, confradiz o
entendimento dos fibunais, e as leis regulamentadoras da profissdo de lelloeiro, em

virtlude disso, beneficia uns em detrimento de outros.
Por tais razées, o Edital em guest@o - mereceu ser revisado por

esse D. érgdo, pois contrariava as legislagdes vigentes no ordenamento juridico, e,

nesse novo modelo elegido, privilegiou-se a ampla concorméncia.

CONCWSRO 7

Assim, andlisando pormencrizadamente as razdes que instruem
a presente IMPUGNACAO e documentos apresentados, é parecer desta Assessoria

uridica, pelo conhecimento do presente recurso, posto gue tempesfivo, e, no

mérito, o seu IMPROVIMENTO, mantendo-se alferacdo id proposta no edital.

Salvo Melhor Entendimento.

Carbonita, 10 de abiil de 2024.

Com base no que dispde a Lei de Licitagdes e Contratos e nos
entendimentos jurisprudenciais da Corte de Contas, observa-se que, no caso concreto, 0
critério em questao restringe, de forma desarrazoada, a competitividade do certame, por

ndo guardar relagdo com as necessidades estritamente ligadas ao objeto da licitagéo.

O critério escolhido para se obter 0 ordenamento dos Leiloeiros, no
que tange a prestacao de servigos, viola diversos principios licitatérios, em especial:

- LEGALIDADE: trata-se a legalidade de um principio balizador de
toda a atividade administrativa, segundo o qual a administragéo, ao contrario dos

particulares, so6 pode fazer o que estiver previsto ou autorizado em lei.

Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatorio devera
ser através de sorteio em ato publico, sendo vedado outro procedimento, uma vez que

0 sorteio é o Unico meio que mantém a isonomia entre os licitantes.
Portanto, a administragéo deve agir em conformidade com o que a lei
determina, ou seja, realizar um sorteio para ordenamento dos Leiloeiros. Qualquer

procedimento contrario fere o principio da legalidade.

- IMPESSOALIDADE: implica em uma atuagdo da administracdo
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publica pautada no dever de conferir tratamento isondmico a todos os licitantes, sem

favorecimentos ou obrigagcdes que ndo sejam igualmente estendidas ao mais licitantes. o
fernandoleiloeiro.comsr

Sendo assim, todos os licitantes almejam as primeiras colocagées na
lista classificatdria do certame, a fim de terem a real possibilidade de prestarem servigos

para a municipalidade.

Portanto, ndo se mostra razoavel a ordem de credenciamento no
credenciamento do Municipio de Caucaia, como critério de ordenamento dos Leiloeiros

habilitados, situagéo incompativel com a atual sistematica juridica vigente.

LI COMISSAO IMOVEIS 3% - ILEGALIDADE — COMISSAO DE 5%
POR CENTO PAGA PELO ARREMATANTE FIXA E IRREAJUSTAVEL

No que tange & contraprestagéo do Leiloeiro contratado, o Edital impugnado

apresenta o seguinte termo como diretiva capaz de definir os parametros de comisséo:

9. DA REMUNERACAO
9.1.  Os senvigos serfo remunerades com base na Taxa de Comiss3o prevista Termo

de Referéncia, constante neste Regulamento, a saber: 3 taxa de comissdo
maxima de 5% (cinco por cento) para bens moveis e 3% para bens imoveis que
pode ser paga ao leiloeiro pelos arrematantes diretamente ao Leiloeiro, ficando
expressamente vedade o pagamento de qualquer sobretaxa a Taxa aqui
estabelecida.

()

3.13. O valor lancado no sistema sera a taxa de comissdo maxima de 5% (cinco por
cento) para bens moveis e 3% para bens imoveis que pode ser paga ao leiloeiro
pelos arrematantes, a ser detalhada no item 10 deste documento.

3.14. O senvico de leiloeiro sera solicitado, quantas vezes forem necessanas, dentro
do estipulado neste Termo de Referéncia durante a vigéncia do confrato.

()

5. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1. As despesas decorrentes da execucdo do Termo de Adesdo/Convencéo de Leildo
correrdo a conta dos resultados financeiros das vendas de bens de cada Leil3o,
através da TAXA DE COMISSAO que sera paga pelos arrematantes, diretamente,
ao Leiloeiro, eximindo-se a ADMINISTRACAO de qualquer responsabilidade
quanto a este pagamento.

6. DA REMUNERACAO

6.1. O valor langado no sistema sera 3 taxa de comiss8o maxima de 5% (cinco por
cento) para bens moveis e 3% para bens imoveis que pode ser paga ao leiloeiro
pelos arrematantes, a ser detalhada neste documento, sobre quaisquer bens
arrematados, que sera paga pelos amematantes diretamente ao Leiloeiro, ficando
expressamente vedado o pagamento de qualquer sobretaxa & Taxa aqui
estabelecida.

Entre outros.

Do modo como disposto no instrumento convocatério, com a possibilidade
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real de comiss&o inferior ao minimo exigido pela legislagao, vislumbra-se situagéo ilegal, de modo
que assim ndo pode assim ser mantido no Edital.
fernandoleiloeiro.comer
Isso porque o critério infringe o disposto no art. 24 do Decreto 21.981/32, que

assim prescreve:

“Art. 24. A taxa de comisséo dos leiloeiros sera regulada por convengdo
escrita que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem
com os comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, requlara a taxa de 5%
(cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de
3% (trés por cento), sobre bens imoveis de qualquer natureza. (caput com
redagédo dada pelo Decreto n. 22.427, de 1°/02/1933).

Paragrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por

cento sobre quaisquer bens arrematados”. Grifou-se.

Referida disposigéo legal determina que ao leiloeiro cabem duas formas de

remuneragdo cumulativas.

i. A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser
negociada e na auséncia de estipulagdo prévia sera de 5% sobre
bens moveis e 3% sobre bens imoveis; e,

i, A segunda, que é de responsabilidade do arrematante, sendo
direito liquido, certo e irrenunciavel do leiloeiro, legalmente
fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de qualquer natureza

seja.

Ocorre que o Edital impugnado estabeleceu formas de remuneragdo
variadas, estipuladas em 5% e 3% conforme natureza do bem alienada, situag&o que, conforme o
§ Unico alhures, é vedada, além de determinar que o vencedor sera aquele que ofertar o maior
desconto em cima das referidas comissoes.

Ou seja, o edital renuncia ao percentual da comissao legalmente garantida
ao Leiloeiro, adotando como parametro para bens iméveis o percentual maximo de 3%, que é

inferior aos minimos 5% pagos pelo arrematante, garantidos em lei.

Saliente-se que o caput do artigo, que prevé a possibilidade de indices de
comissdo variados, diz respeito apenas a comissao eventualmente paga pela Administragao,
na condi¢do de contratante.
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Desta feita, o Edital ao estabelecer outro percentual a incidir sobre a
remuneragao do leiloeiro, reduz substancialmente o valor a ser auferido pelo leiloeiro que tera sua

remuneragao inferior aos 5% mencionados no art. 24, § tnico, do Dec. n. 21.981/1932. fernandoleiloeiro.omtr

Tal exigéncia, como se vé, é abusiva e viola o sistema remuneratdrio do

profissional leiloeiro.

Evidentemente, tal disposicdo ndo pode prosperar, eis que contraria as

disposicdes legais.

Nesse sentido, vejamos entendimento do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, que ao julgar caso semelhante, deixou claro ser ilegal a percepgao, por parte do Leiloeiro,

de percentual inferior aos destacados 5%:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEILOEIRO OFICIAL. REMUNERAGAO.
PRECEDENTE DO STJ. REPASSE DE PERCENTUAL SOBRE A
REMUNERAGAO DO LEILOEIRO OFICIAL PARA OS COFRES PUBLICOS.
ILEGALIDADE. - Sob a ética do Superior Tribunal de Justica, a expresséo
“obrigatoriamente”, inserta no § dnico do art. 24 do Decreto-lei n. 21.981/32,
revela que a intengdo da norma foi estabelecer um valor minimo, ou seja,
pelo menos cinco por cento sobre o bem arrematado”, sendo certo que "néo
ha limitagéo quanto ao percentual méximo a ser pago ao leiloeiro a titulo de
comisséo." (REsp n. 680140/RS. Rel. Min. Gilson Dipp). - A previséao contida
em edital para a contratagdo de servigos de leiloeiro oficial, acerca do maior
repasse sobre o valor da comisséo a ser recebida dos arrematantes (entre
10% a 50%) -, é ilegal, pois implica que o leiloeiro recebera menos que
o minimo previsto em lei. (TJ-MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de
Julgamento: 25/03/2014, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL)". Grifou-se.

Desse modo, o instrumento convocatério apresenta condicdo que
expressamente impede a participagdo de licitantes ou a concorréncia entre eles, uma vez que ao
leiloeiro é vedado negociar ou abrir mdo de tal remunerag&o, pois tal procedimento constitui
infragéo ética, a teor do art. 9° do CODIGO DE ETICA DO LEILOEIRO OFICIAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS:

“Art. 9°- Contrariam a ética profissional:

()

d) Ceder ou repassar ao comitente ou outrem parte da sua comissao

paga pelo arrematante, estabelecida no paragrafo unico do artigo 24 do

Decreto 21981/32, assumir encargos ou fazer concessées”. Grifou-se.
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Importante reiterar que o leiloeiro faz jus impreterivelmente a totalidade da

comiss&o devida pelo arrematante do bem levado a leildo, podendo ajustar percentual ou desconto

apenas em relagao a comisso devida pelo seu contratante, nesse caso, a Administragéo Publica. fernandoleiloeiro.omsx

Tal norma tem como fundamento o fato de que o leiloeiro exerce uma
atividade que envolve grande risco, pois 0 bem posto a leildo pode ndo ser arrematado. Nessa
hipétese, a convengéo de taxa de comiss&o com seu contratante resguardara ao profissional o
direito de receber pelos servigos prestados.

Posto isso, necessario que a Prefeitura de Caatiba proceda a modificagéo do
edital, de modo a suprimir ou alterar a disposicdo que impde como critério de julgamento das
propostas comerciais, 0 oferecimento de percentual de repasse ao Contratante, calculado sobre a

comiss&o de 5% do valor de todos os bens leiloados, auferida dos arrematantes.

Iv. PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a suspenséo do presente credenciamento,
para que seja proporcionada a modificagdo dos itens divergentes ensejadores da presente
impugnagédo, com a devida correcdo e republicagéo da pega editalicia, face ao vicio
presente no credenciamento tem por objetivo o credenciamento de Leiloeiros Oficiais
interessados em operacionalizar de forma hibrida e/ou eletronica a alienagéo de bens

méveis inserviveis do Municipio de Caatiba/MG, de modo a:

i. Abster-se de constar como critério de julgamento efou

contratagdo conforme a ordem de credenciamento junto a Prefeitura;

ii. Abster-se de constar como critério de julgamento elou
contratagéo a data de matricula perante a Junta Comercial do Ceard;

iii. Adotar o sorteio em ato publico como critério de ordenamento
entre os licitantes participantes do certame. Ocasido em que o0s
Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para acompanhar o

sorteio;

iv. Seja retificado o edital de modo a suprimir qualquer disposigéo
que imponha aos licitantes abdicar da comisséo de que trata o § Gnico
do art. 24 do Decreto n® 21.981/32, qual seja, 5% sobre o valor de

arrematacédo independentemente da natureza do bem, em face da
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violagéo legal, abstendo-se de fazer constar qualquer disposi¢do que
obrigue ou faculte ao licitante dispor da sua comiss&o. o
fernandoleiloeiro.comsr

Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 21 de agosto de 2024.

FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO
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ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A Sra. Diretora Administrativa

ASSUNTO

Chamamento Publico N° ASL/ASG/9601/2023 — Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com vistas
a sua contratagéo futura, de acordo com as necessidades da EMAE para prestacéo de servigos de
operacionalizagdo dos Procedimentos de Licitacdo destinados a alienar bens mdéveis e imdveis da
EMAE, sem vinculo empregaticio e sem exclusividade.

I- HISTORICO

O Leiloeiro Publico Oficial Fernando Caetano Moreira Filho, interessado em participar do
Chamamento Publico supra, encaminhou, tempestivamente, impugnacéo ao Edital em referéncia.

Il- ALEGACOES

1pD-H00D.

B

Alega o Impugnante, em sintese, que o critério de ordenamento por antiguidade, proposto no Edital

. . . .« A . ore ~ 7 <
para o credenciamento dos Leiloeiros que atenderem as exigéncias de habilitagcéo, é ultrapassado®
fere a Constituicdo Federal, podendo ser considerado como direcionamento. :

III- DA ANALISE

&P cpdigg D877

Analisada a Impugnacdo apresentada, a luz do Edital do Procedimento de Licitagdo )
ASL/ASG/9601/2023, legislacdo de regéncia, com subsidios da area juridica, conclui-se o seguintez

Com a edicdo da Lei Federal n° 13.303/2016, que dispde acerca do estatuto de empresa pﬂblica}:,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a EMAE encontra-se subordinada a referida lei, assim comozab
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, desta forma, qualquer referéncia do Impugnantfe?
Lei federal 8.666/93 que ndo sejam as excecbes dispostas na Lei federal n° 13.303/16, S0

descabidas. £

=3
Os subitens 7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela Iistafad%
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 @dg

Especificacdo Técnica, nos seguintes termos:

Ferreira

7.3 O julgamento sera efetuado de acordo com 0s requisitos previstos neste instrumento e se
credenciados os LEILOEIROS que atenderem as exigéncias para habilitagcdo, sendo ordenado
escala de antiguidade.

7.3.1 A ordenacao da lista por antiguidade se iniciard pela data da matricula (data de posse), na
Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP, mais antiga.

7.3.2 Alista de LEILOEIROS no Rol de Credenciados sera formada de modo a se estabelecer a
ordem de designacao e o rodizio dos leiloeiros, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a
sequéncia da lista por antiguidade.

B

aturas va ao site https://&hagassinas,

sinado digitalmente por &l

3.6 O Leiloeiro Oficial contratado fara o Procedimento de Licitacdo, no caso de venda de imé@/@l
somente uma vez e, caso o bem nado seja alienado, este serd transferido para outro Leilogird
credenciado, observando-se a ordenacéo da lista por antiguidade se iniciara pela data de matrl’cijl"g
( data da posse), na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo — JUCESP, mais antiga, confor%r@
Edital de Chamamento Publico n® ASL/ASG/9601/2023.

C:

Este doc
Para ve
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Ocorre que de fato conforme alegado pela Impugnante, e entendimento reiterado pela vasta
jurisprudéncia acerca do assunto, numa andlise mais aprofundada da demanda, o critério de ordem
de credenciamento por antiguidade nos termos do artigo 42, do Decreto n° 21.981/32, apresenta
dissidente ao ordenamento constitucional.

Desta forma quanto ao critério de ordem de credenciamento por antiguidade dos leiloeiros, a EMAE,
ente integrante da Administracéo Publica regida pela Lei federal n° 13.303/16, que conta com certo
grau de liberalidade e discricionariedade para promover licitagdes em observancia ao seu
Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos, ndo pode deixar de observar as limitagdes impostas
pela legislagdo, bem como o cumprimento aos principios constitucionais.

Pelo exposto, procede a Impugnacdo apresentada pelo Leiloeiro Fernando Caetano Moreira,
devendo ser alterado apenas os itens referentes ao critério de antiguidade para o ordenamento dos
Leiloeiros para a realizagdo de ordenamento via sorteio.

IV = EM CONCLUSAO

Em face ao exposto, a Coordenadoria de Licitacdes por meio do Departamento de Suprimentos%
Administracdo propde & Diretoria Administrativa, que seja considerada procedente a Impugnacgo
apresentada pelo leiloeiro Fernando Caetano Moreira Filho, procedendo-se a revisdo dos subiteris
7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital que dispdem acerca do ordenamento dos Leiloeiros pela lista e
antiguidade, considerando a data de matricula na JUCESP, de igual modo o item 3.6 da
Especificac@o Técnica, para realizagdo de ordenamento via sorteio. :

Sao Paulo, 20 de setembro de 2023.

Salete Ferreira Gomes
Gerente do Departamento de
Suprimentos e Administracédo

(assinado digitalmente)

De acordo:
Marise Grinstein

Diretora Administrativa
(assinado digitalmente)

Para verificar as assinaturas va ao site https://emae.assinasp.imprensaoficial.com.br/Verificar/ e utilize o cédigo D877

Este documento foi assinado digitalmente por Salete Ferreira Gomes e Marise Grinstein
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Um novo tempo, uma nova historial

ADM: 2021/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Prefeitura Municipal de Guarani de Goias
Credenciamento n° 002/2022
Processo Administrativo: N° 7107/2022

Objeto: CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S
OFICIAIS, regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias —
JUCEG, para a eventual realizagcdao de leildes PRESENCIAIS de bens moéveis e

imoveis inserviveis ao Municipio de Guarani de Goias — GO.

RAZOES DA RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

| - DAS PRELIMINARES:

Da Tempestividade da Resposta A Impugnacao

Conforme-se depreende da impugnacéo apresentada o Leiloeiro Publico
Oficial LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico
Oficial, portador da matricula na JUCEG numero 77, da cédula de Identidade niimero
MG11.670.601, e do CPF numero 014.721.886-16, com endere¢co na Rua Matias
Cardoso, n° 11, sala 205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-
050, telefones (37) 3242-2001 / 99182-2452, e-mail: lucasleiloeiro@hotmail.com,
apresentou a impugnacéao dentro do prazo de até trés dias antes da data fixada para
abertura do certame, conforme previsto no artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

O impugnante, alega que as especificagdes contidas no Edital, privilegia
os licitantes que residem no estado de Goias, mais precisamente proximos ao municipio

de Guarani de Goias, o que nao quer dizer que tenham maior experiéncia ou melhores
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condigcdes técnicas, mas privilegia profissionais exclusivos, direcionando a contratacdo a

um profissional especifico.

Informou que varios tiveram de alterar o edital para a adequagéo ao
critério de sorteio. Por exemplo, os municipios de Itapaci/GO, Visconde do Rio Branco/MG
e Padre Bernardo/GO.

Por derradeiro, o impugnante, requereu a Administragédo de Abster-se
como critério de julgamento e/ou contratacdo a conforme a ordem de credenciamento
junto a Prefeitura.

Por fim, requereu as alteragées no presente Edital, bem como adotar o
sorteio em ato publico como critério de ordenamento entre os licitantes participantes do
certame. Ocasidao em que os Leiloeiros deverdo ser devidamente convocados para

acompanhar o sorteio pela republicacao de novo Edital.

Il - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacgao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde o

seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irreqularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de

esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao

ao departamento de licitagdo do Municipio de Guarani de Goias/GO, portanto, merece ter
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seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas

regulamentares.

IV - FUNDAMENTOS DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital de Credenciamento
002/2022, Processo Administrativo 7107/2022, onde o impugnante requer a modificagao
da do Edital para adotar o sorteio em ato publico entre os licitantes participantes do
certame, considerando que as especificagbes constantes do edital impéem
restricbes/direcionamento no carater competitivo do certame.

Desta forma, em atendimento a solicitagdo do impugnante sera inserido

ao presente Edital de Credenciamento 002/2022, as especificagdes conforme abaixo:

12. DA CLASSIFICAGAO E DOS CRITERIOS DE CONVOCAGAO DE
LEILOEIRO(A)S:

12.1. Seréo classificados todos os leiloeiro(a)s oficiais que atenderem
aos requisitos e condigdes previstas neste edital e a Comisséao de Contratacao elaborara
a lista dos Leiloeiro(a)s Oficiais que serdo convocados segundo os critérios do item

seguinte;

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissédo de
Contratagdo convocara os credenciados para REALIZAGAO DE SORTEIO, ficando o
leiloeiro sorteado, intimado para formalizar o contrato de prestacdo de servigos com o

Municipio e atuar no leildao previamente definido;

12.3. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar

a assinatura do Contrato, proceder-se-a ao NOVO SORTEIO entre os credenciados.

12.4. Para cada sorteio, todos os credenciados serdo convocados com
no MINIMO 05 (CINCO) DIAS UTEIS DE ANTECEDENCIA para comparecerem & sede

da prefeitura Municipal de Guarani de Goias para acompanharem o SORTEIO.
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Desta feita, conclui-se a presente argumentagéao entendendo-se estarem

fundamentadas todas as respostas as indagacgdes feitas pelo impugnante.

Portanto, nada resta a nédo ser a continuidade do procedimento
licitatério, com a publicacdo de nova data para recebimento de documentagdo, em
atendimento ao Art. 55, §1° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Eventuais modificagcées no edital implicardo nova divulgacao

na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento

dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

quando a alteragcdo nao comprometer a formulacdo das propostas.

V - DECISAO

Isto posto, conhego da impugnagéo apresentada pelo Leiloeiro Publico
Oficial, LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para, no mérito, dar provimento a

impugnacgéo em analise e, de consequéncia, julga-la PROCEDENTE.

Guarani de Goias, aos 26 de setembro de 2022.

VANUZIA FERREIRA MOREIRA BRANDAO
Presidente da Comissao de Contratacao
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Prefeitura Municipal de Caatiba

ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIiPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

DECISAO A IMPUGNACAO
CREDENCIAMENTO N° 009/2022

OBJETO: EXECUCOES DOS SERVICOS DE LEILOEIRO OFICIAL PARA REALIZACAO DE
LEILAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DE PROPRIEDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PADRE BERNARDO - GO.

ASSUNTO: DECISAO A IMPUGNACAO

Trata-se de pedido de IMPUGNACAO interposto pelo leiloeiro Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, com enderego a Rua Matias Cardoso, n° 11, sala
205, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG - CEP 30.170-050, com fulcro no §1°, art. 41 da Lei
Federal n° 8.666/1993, em que a mesma vem, a presenga desta Comissdo Permanente de Licitagio, trazer
argumentos de que o Edital de Credenciamento n°® 009/2022 apresentam ilegalidades quanto ao critério
de julgamento e/ou contratagéo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do
critério de ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagdo para
o0 ordenamento por sorteio.

Nesse sentido, faremos uma analise breve sobre a admissibilidade do pedido, e em seguida,
sendo tempestivo, analisaremos seu teor para o final decidirmos sobre o caso em comento.

1. DO OBJETO:

O objeto deste Edital de Credenciamento n°® 009/2022 ¢ as execugdes dos servicos de leiloeiro oficial
para realizagdo de leildo de bens mdveis e imoveis de propriedade da Prefeitura Municipal de Padre
Bernardo — GO.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O pedido foi enviado em 08/09/2022 as 10h:10min, assim, pode-se afirmar que o pedido de impugnacdo
esta tempestivo, pois conforme disposto no item 4.2 do edital:

4.2. Até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
contendo a documentagdo relativa ao processo de credenciamento dos
Leiloeiros interessados, qualquer cidaddo, com plena capacidade civil, é parte
legitima para impugnar este edital, devendo a Administragdo processar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis.

E inquestionavelmente que o pedido de impugnagéo é tempestivo, razdo pela qual sera analisado
e julgado o instrumento de impugnagio, conforme determina no ato convocatorio editalicio.

3. DA IMPUGNACAO:

Em sintese e em linhas gerais, o impugnante alega que ha ilegalidade ao critério de julgamento
e/ou contratagdo conforme a ordem de credenciamento junto a prefeitura, assim como, do critério de
ordenamento entre os licitantes participantes do certame e sua necessidade de adequagdo para o
ordenamento por sorteio, uma vez que privilegia os licitantes que residem no Estado de Goias, mais
precisamente proximos ao Municipio de Padre Bernardo.
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ESTADO DE GOIAS GOVERNO DO MUNICIiPIO DE
PADRE BERNARDO - GO

Ademais, o impugnante argumenta que o critério de julgamento imposto pelo instrumento
convocatdrio representa um desestimulo a participagdo de interessados no procedimento licitatorio.

Assim, requer a suspensdo da sessdo plblica para que seja proporcionada a modificacdo dos itens
divergentes ensejadores da presente impugnacdo, com a devida corre¢do e republicagdo da pega
editalicia.

Nesse sentido, analisando os argumentos apresentado pelo impugnante, assim como, as recentes
Medidas Cautelares n°® 3/2022 e 4/2022 do Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), em razdo de
denuncias com pedido cautelar de suspensdo do processo administrativo de chamamento publico para
credenciar leiloeiros oficiais no Municipio de Anhanguera por meio do Edital de Credenciamento n°®
02/2002, vislumbro que sdo pertinentes as alegagdes do impugnante, tendo em vista que: as vedacdes de
remessa dos documentos de habilitagdo via postal e a classificagdo dos pregoeiros oficiais por ordem de
Protocolo, podem restringir a competitividade dos leiloeiros, bem como, desrespeitar o Principio da
Concorréncia.

Por isso, conhe¢o a impugnag@o e no mérito concordo com os argumentos apresentados pelo
impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira, em relacéo a retificagdo do edital quanto a possibilidade de
remessa dos documentos de habilitacdo pela via postal, assim como, da possibilidade do critério de
classificagdo por ordem de sorteio.

4. CONCLUSAO:

Por todo exposto, a impugnagdo interposta pelo impugnante Lucas Rafael Antunes Moreira,
brasileiro, solteiro, Leiloeiro Publico Oficial, matriculado na JUCEG sob n. 77, portador do RG n. MG-
11.670.601, inscrito no CPF sob o n. 014.721.886-16, tem seus contetdos conhecidos e sua impugnagio,
protocolizada, deferida.

Sem mais, envie-se copia dessa manifestagdo ao impugnante, pelas mesmas vias e formas
protocoladas, como no site da Prefeitura Municipal de Padre Bernardo/GO, estando disponivel a todos os

interessados.

Atenciosamente.

Padre Bernardo/GO, 08 de setembro de 2022.

S SERPRO G
Assinado digitalmente por:

HIRAM ALVES DA COSTA

Sua ici pode ser \ada no ende :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Hiram Alves da Costa
Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Visconde do Rio Branco

Estado de Minas Gerais

JULGAMENTO DE IMPUGNAGOES A INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Vistos, etc.

Cuida-se do Processo Licitatorio n° 106/2020 - Inexigibilidade n°® 005/2020 -
Credenciamento n° 003/2020, destinado credenciamento de leiloeiros publicos para atender
as necessidades administrativas quando das alienagbes de bens méveis inserviveis,
pertencentes ao Patriménio do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, sem
exclusividade.

Publicado o aviso do credenciamento, foram opostas impugnagdes por Adriana Pires
Amancio e Fernando Caetano Moreira Filho, respectivamente em 19/08/2020 e 20/08/2020
para analise da Comissdo Permanente de Licitagao e julgamento do Municipio de Visconde
do Rio Branco/MG.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Considerando a data de fixada para recebimento das propostas (28/08/2020) e as
datas em que foram interpostas as impugnagdes ora sob analise, bem como que dispde o

item 6 do Edital, resta comprovada a tempestividade dos pleitos.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS NAS IMPUGNAGOES

Os impugnantes insurgem-se contra o item 8.2 do Edital, onde prevé a forma de
convocacao para a prestagdo dos servigos por ordem de credenciamento conforme critério
de antiguidade. Alegando que o critério da antiguidade de credenciamento adotado pelo
edital viola o principio da igualdade, explicito na Constituicdo Federal, da Administrag@o

Publica, legalmente exigida em todos os procedimentos licitatérios legais.

3. DA ANALISE

Sabe-se que o Credenciamento € uma forma de contratagéo direta adotada pela
Administragdo Publica, e possui como fundamento o caput do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93,
que prevé a possibilidade de contratagdo sem licitagdo prévia nos casos em que exista
inviabilidade de competicdo. Ainda que nao possua previsdo expressa em nenhum
dispositivo da Lei n° 8.666/93, sendo uma construgdo da doutrina e jurisprudéncia, tal
procedimento deve assegurar a todos os participantes a efetiva observancia dos principios
que norteiam o processo licitatério, tais como a isonomia, a legalidade, a impessoalidade e
igualdade no julgamento que se objetiva.

Com fundamento na sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, segundo a

qual a Administragdo pode rever seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s

1
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tornam ilegais, faz-se necessario reconhecer que, embora haja previséo legal de
contratacdo de leiloeiro por critério de antiguidade, expressa no Decreto n° 21.981/32, tal
dispositivo ndo foi recepcionado em sua integralidade pela Constituicao Federal de 1988.
Desta forma, razdo assiste aos Impugnantes no sentido de que o critério mais
razoavel para classificacdo dos leiloeiros o credenciamento sob analise, em obediéncia ao
principio da isonomia, € o Sorteio.
Decide esta Comissdo, amparada por Parecer Juridico, pela retificagdo o item 8.2 do
edital nos seguintes termos:
8.2. A convocacgdo para a prestagdo dos servicos do presente
processo sera por ordem de classificagéo.
a) A classificacdo se dara através do credenciamento de todos
leiloeiros oficiais, que tenham preenchido os requisitos exigidos
neste Edital, tendo apresentado, de forma regular, a documentacgao
determinada no item 5, utilizando-se o sorteio publico como

critério de classificagao.

Pelo exposto, informamos o acolhimento dos pedidos julgando procedente as
Impugnacées, decidindo pela retificagdo do item 8.2 do edital e publicado pela mesma forma
que se deu o original, com abertura de novo prazo para apresentagdo de proposta e
documentos, nos termo da Lei n° 8.666/93.

Prefeitura Municipal de Vis e do Rio Branco, 24 de agosto de 2020.

ana Teixeira da kuz

Presidente da Comissao Permanente de Licitagéo
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Praga Degir Miranda Teles, s/n Centro.
CEP. 76.285-000 — Telefone: 800-000-0091

PREFEITURA DE
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DECISAO

Assunto: Impugnacdo - CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS 03/2022

Trata-se os autos acerca do CREDENCIAMENTO de LEILOEIROS OFICIAIS,
regularmente registrados na Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG, para a eventual
realizagao de leildes na modalidade online, de bens moéveis inserviveis, bens automotivos e
bens imoveis do Municipio de Novo Brasil — GO, processo Adm. 6020/2022 com abertura da
sessdo prevista para o dia 10 de outubro de 2022 as 09:00 horas, Expomos:

Considerando que os leiloeiros RODRIGO SCHMITZ, CPF: 720.840.810-68, e
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA CPF 014.721.886-16 , apresentaram pecas
impugnatérias alegando que a exigéncia do edital do item 12.2 que diz:

“Uma vez definida a necessidade de Leildo, a
Comissdo permanente de licitagbes convocara o
credenciado na ordem cronoldgica do protocolo,
ficando o leiloeiro(a) convocado, apto a formalizar o
contrato de prestacao de servigcos com o Municipio e
atuar no leildo previamente definido;”

Considerando suas alegacées que “EXISTE ILEGALIDADE DO CRITERIO
DE CLASSIFIACAO POR ORDEM CRONOLOGICA E DA SUA NECESSARIA ADEQUACAO
PARA O ORDENAMENTO POR SORTEIO” e que podem prejudicar o carater competitivo da
licitacdo e consequentemente considerados invalidos, razao pela qual desafia a suspensao
do certame, para corregdo do edital excluindo a exigéncia do item 12.2, o qual devera ser
republicado para constar a forma mediante sorteio dos leiloeiros cadastrados.

Considerando o parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Novo
Brasil, que diz que manifestou pela PROCEDENCIA das alegacdes e pedidos formulados pela
impugnante.

“Pelo que foi exposto anteriormente, resta patente a
frustracdo do carater competitivo do certame pela
narrativa exigéncia contida no Edital, o que poderia
ter o condao de tolher a participacdo de possiveis
interessados, tendendo a restringir o nimero de
participantes com a exigéncia enumerados pelo
edital. Portanto, ilegal a exigéncia. Pelas razdes
acima descritas e evidenciadas dos dispositivos
legais citados, O P I N O pelo provimento das
impugnacdées de RODRIGO SCHMITZ E LUCAS
RAFAEL ANTUNES MOREIRA, para retirar a
exigéncia contida no item 12.2 do edital, bem como
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seja publicado novo edital fazendo constar que sera
realizado da forma de sorteio.

Tudo o que consta no parecer emitido pela Assessoria Juridica o qual
incorporamos a esta decisao para todos fins de direito.

A comissdao Permanente de licitacdo, através da pregoeira, DECIDE pela
PROCEDENCIA, das alegacdes e pedidos formulados pelos impugnantes com publicagdo
de novo edital, fazendo constar que sera realizado da forma de sorteio com adiamento do
certame com data marcada.

Comisséao Permanente de Licitagdo, do Municipio de Novo Brasil, 04 de outubro de 2022
HELLEN MARA GOMES CARNEIRO DE CASTRO

Pregoeira
(assinado no original)
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GOVERNO DE

{7 ITAPACI

RETIFICACAO N° 01
EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6035/2022

O MUNICIPIO DE ITAPACI, Estado de Goias, pessoa juridica de direito publico interno,

inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.134.808/0001-24, com sede administrativa na Av. Floresta, n° 198,
o neste ato representado pelo chefe de gabinete executivo

Agente Politico, portador do CPF (MF) sob o n.’.
e de Itapaci— Goids, no uso de suas atribuicdes,

Centro, Itapaci - GO, neste ato representad
municipal, Mario José Sales, brasileiro, casado,
735.227.758-72. residente e domiciliado nesta cidad

CONSIDERANDO a necessidade de ofertar maior competitividade e maior quantidade de

credenciados;

TORNA PUBLICO retificagio n° 01 ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE

LEILOEIRO(A)S OFICIAIS N° 006/2022.
No item 2. REFERENCIAS, subitem 2.6 onde lé-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 03/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

Lé-se:

2.6. DATA: 19/07/2022 as 08/08/2022, HORARIO: 7:30 as 11:30 e 13:00 as 17:00 horas.

No item 10.3 onde lé-se:

10.3. Os envelopes deverdo ser entregues na data, horario e local indicados no subitem 3.5 €
3.6 deste Edital, sendo vedada a remessa dos mesmos por via postal ou por qualquer outra forma

ndo prevista neste instrumento.

Lé-se:
10.3. Os envelopes deverdo ser entregues até a data, horario e local indicados no subitem 2.5 €
2.6 deste Edital, sendo permita a remessa dos mesmos por via postal, por via email ou por meio

presencial.

No item 12.2, onde lé-se:

12.2. Uma vez definida a necessidade de Leildo, a Comissdo Municipal de Licitagdes convocara
o credenciado na ordem cronolégica do numero do protocolo da proposta, ficando o leiloeiro(a)
convocado, apto a formalizar o contrato de prestagdo de servi¢os com 0 Municipio e atuar no

leildo previamente definido; )

= e

ASSINADO DIGITALMENTE POR EVILLY BARBOSA DE OLIVEIRA EM 28/07/2022 AS 16:03:43

B C 0000 oD ae GRS
& AW aci.go.gov.br

Av. Floresta N° 198 - Centro - CEP:
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## ORGULHO DE VIVER AQUI

Lé-se:

12.2. No dia 09/08/2022 as 14h sera realizado o sorteio publico para formalizagdo da ordem
no Rol de Credenciados publicado o Rol de Habilitados no sitio eletrdnico
httns://www.itapaci.go.gov.br, ficando o primeiro leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a
formalizar o contrato de prestagdo de servigos com o Municipio e atuar no leildo previamente

definido;

12.2.1. O sorteio sera realizado de forma ndo cletronica e acontecera independentemente da
presenca dos leiloeiros, que estardo livres para participar de todas as etapas do evento.

No item 12.3, onde lé-se:

= 12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s havera sistema de rodizio para a celebragdo dos
contratos de prestagao de servigo de alienagdo, que sera estabelecido pelo critério de ordem
cronolégica de numero de protocolo.

Lé-se:

12.3. Entre os leiloeiro(a)s credenciado(a)s haveré sistema de rodizio para a celebragdo dos
contratos de prestagdo de servigo de alienagdo, que serad estabelecido pelo critério de ordem
cronolégica de acordo com 0 sorteio, e sera rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia,
a comegar pelo primeiro sorteado.

No item 12.4, onde 1&-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-4 a convocagao do préximo da lista, seguindo a ordem cronologica de
numero de protocolo da proposta. -

Lé-se:

12.4. Caso o(a) Leiloeiro(a) convocado(a) esteja irregular ou se recusar a assinatura do
Contrato, proceder-se-a a convocagdo do proximo da lista, seguindo a ordem cronologica do
sorteio.

As demais disposigdes do Edital permanecem inalteradas.

Itapaci (GO), 28 de Julho de 2022.

IvAnia Severina da Silva
Comissio Pemanente de Licitagdo

Av. Floresta N° 198 - Gentro - CEP: 76.360-000 - Itapaci - Goias
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO /MG
CNPJ 18.299.537/0001-60
Rua Principal, n.71, Centro, CEP: 35820-000- ltambé do Mato Dentro — MG
Telefone: (31) 3836-5120 / 3836-5121 / www.itambedomatodentro.mg.gov.br

TERMO DE ANULACAO

PROCESSO N°: 059/2022

INEXIGIBILIDADE N° 006/2022

CHAMADA PUBLICA N° 001/2022

Objeto: Credenciamento de Leiloeiro Oficial, registrado na JUCEMG, para
preparagdo, organizacdo e conducido de leildo publico destinado a alienagdo de
bens méveis inserviveis da propriedade da Prefeitura Municipal de Itambé do Mato
Dentro-MG.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ITAMBE DO MATO DENTRO, no uso de suas
atribuicdes legais, em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e

Considerando o supracitado procedimento licitatério, perpetrado na
modalidade Inexigibilidade n°® 006/2022, com objeto o Credenciamento de Leiloeiro
Oficial, registrado na JUCEMG, para preparacgéo, organizagéo e condugéo de leildo
publico destinado a alienagdo de bens méveis inserviveis da propriedade da
Prefeitura Municipal de Itambé do Mato Dentro-MG,;

Considerando as impugnacdes interpostas ao edital;

Considerando que o procedimento adotado na presente licitagdo nao se
apresenta como o mais adequado para o fim almejado;

Considerando o parecer emitido pela assessoria juridica anexo aos autos;

Considerando o poder da Administragdo em rever seus atos (Principio
Constitucional da Autotutela) e com fundamento no artigo 49 da Lei 8.666/93 e
demais Principios Constitucionais norteadores da Administragéo Publica;

RESOLVE:

ANULAR em todos os seus termos, por interesse da administracdo, o
Processo Licitatério n® 059/2022, inexigibilidade n° 006/2022, Chamada Publica n°
001/2022, afim de que seja sanado o vicio constante do edital.

Publique-se.

Itambé do Mato Dentro, 16 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por

CLEIDILENY APARECIDA  Cleibieny ApARECIOA
CHAVES:10356268616  CHavesiossexsssis

Dados: 2022.09.16 12:22:21 -03'00"

Cleidileny Aparecida Chaves
Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N° 57/2023
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE =
CREDENCIAMENTO 006/2023

CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS
OFICIAIS PARA REALIZACAO DE LEILOES DE
BENS DO MUNCIPIO ARGIRITA-MG

DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Deve ser observada a isencdo do profissional e o seu
caridter opinativo em questdes de oportunidade e
conveniéncia contratual, corroborado este entendimento
pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja
que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo
sua conformidade e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento
% jurisprudencial que segue, assim como a desvinculag¢&o
do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua
vinculacfo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT,
DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D
EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA DO
CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestagéo juridica néo
se constitui como ato administrativo em si, podendo
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apenas ser usada como elemento de fundamentacdo de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL
- Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacdo: DJ 01-02- 2008.”

O objeto do presente parecer se trata de impugnacdo ao
edital de credenciamento publicado para fins de chamada
de leiloeiro publico.

Salienta-se, ainda, que determinadas observacgdes s&o
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n#o, tais
ponderacgdes.

Insta frisar que a contratacio no 4ambito da
Administragdo Publica deve ser precedida de licitagdo,
ressalvados os casos de inexigibilidade ou dispensa
estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no
8.666/93.

Em que pese ndo haver previsdo legal na lei 8666/93 para
o credenciamento, ele vem sendo largamente reconhecido
pelos tribunais de contas e judiciais e, também, utilizado
amplamente pela Administragdo Publica, mesmo porque,
em inGmeros casos, ele se apresenta como instrumento
bastante vantajoso.

Tem sido comum aos érgdos publicos, em determinadas
ocasifes, a contratacdo de servigos complementares
aqueles oferecidos na rede publica (execucdo direta) por
meio do sistema de credenciamento, equivalente a
inexigibilidade de licitagdo publica, sob argumento de
que todos os prestadores interessados poderiam ser
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contratados, o que implica na auséncia de disputa,
afastando a realizacfo de licitagdo publica.

A inviabilidade da competi¢cdo elimina a possibilidade de
promover um processo de licitagdo publica, pois sabe-se
que um dos elementos indispensdveis para a imposicéo
do dever de licitar é a competitividade. A interpretacio
da expressdo “inviabilidade de competicdo”, conforme
suscitado, deve ser mais ampla do que a mera ideia de
fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que
a inviabilidade de competi¢cdo, além da contratacdo de
fornecedor Unico, pode se dar por contratacdo de todos,
ou seja, nesta hipotese, a inviabilidade de competicdo
ndo esta presente porque existe apenas um fornecedor,
mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e
todos poderdo ser contratados. '

No caso, todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condi¢gdes, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servico, ndo ha relagdo de exclusdo, isto €, o
servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por
todos.

Assim, em suma, o credenciamento ¢ um conjunto de

& procedimentos por meio dos quais a Administracdo
credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores  aptos ¢  interessados em  realizar
determinados servig¢os, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratagdo do maior namero
possivel de prestadores simultaneos.

Para Marcgal Justen Filho:

“Nas hipoéteses em que n#o se verifica o cunho de
exceléncia entre as contratagdes publicas, a solucio
serdo credenciamento. A Administra¢do deverd editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento
da auséncia de exceléncia de contratacdo de um numero

g

v
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indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condicGes,
os requisitos e os limites ndo apenas para as futuras
contratagdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual
o particular é reconhecido como em condigdes de
contratacfo.” “O credenciamento envolve uma espécie de
cadastro de prestadores de servigcos ou fornecedores. O
credenciamento € ato pelo qual o sujeito obtém a
inscricdo de seu nome no referido cadastro. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2005. p. 39-40). (destacou-se).”

O que se deve ter em mente é que tal credenciamento
deve exigir condi¢gdes minimas de qualificacdo dos
interessados, de modo que viabilize a execucdo do
servico de maneira satisfatéria.

Desta feita, adverte-se que n#do é possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo

participar, bem como o credenciamento devera
permanecer aberto.

= Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocacfo: “[...]
Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formac¢do de um credenciamento ¢ a possibilidade de
fixar critério objetivo e que garanta a impessoalidade
para a convocac¢do dos credenciados para contratar, tais
como o sorteio ou a escolha pelo usudrio. Em rasas
palavras, pode-se dizer que a todos os credenciados deve
ser garantida a igualdade de oportunidade para contratar
por meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.”

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, o
credenciamento configura uma hipotese de inviabilidade
de competicdo decorrente da possibilidade de a

a\
)
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administracdo contratar empresas ou profissionais de um
determinado setor em igualdade de condigdes,
observados os requisitos de qualificacdo (Acodrddo n°
141/2013 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, Processo n® 008.671/2011-7).

Ainda segundo a Corte de Contas federal, embora nio
esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela
doutrina e pela jurisprudéncia como hipdtese de
inexigibilidade inserida no caput do referido dispositivo
legal, porquanto a inviabilidade de competi¢do
configura-se pelo fato de a administracdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam
as condi¢Ses por ela estabelecidas, nfo havendo,
portanto, relacdo de exclusdo(Acdérddo n° 351/2010 -

Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, Processo
n° 029.112/2009-9)

Processa-se o credenciamento por meio de edital de
chamamento de interessados, in casu, de leiloeiros
oficiais, que atendam aos requisitos previamente
definidos (matricula em Junta Comercial de estado ou do
Distrito Federal), o qual, em regra, deverd estar

g permanentemente  aberto  para  recebimento da
documentacdo exigida, permitindo-se, assim, amplo e
continuo acesso de interessados as contratagcbes da
administracio.

CONCLUSAO:

Desse modo, levando-se em consideragdo os critérios de
isonomia para a escolha da lista de leiloeiros
credenciados aptos a seguir uma ordem cronoldgica para
realizagdo dos leildes no corrente ano, entendo ser
razodvel a realizacdo do sorteio publico entre os
credenciados para fins de formulagdo de uma lista com a
ordem de preferéncia dos escolhidos a realizarem o

&
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procedimento. Desse modo, entendo por bem que se fixe
uma data limite para credenciamento daqueles que
pretendem contratar, com a realizacdo de sorteio publico
para formac¢do de uma lista de preferéncias e, apds, que o
credenciamento continue aberto para novos inscritos que
terdo sua inscri¢cdo em ordem de chegada, ndo mais com
sorteio.

E o Parecer, SALVO MELHOR JU{ZO, QUE SEGUE
PARA APRECIACAO SUPERIOR.

Argirita, 09 de maio de 2023,

¥

” ) N
I\ o Oin ;
s, Db, 0086, Berouites
mﬁﬁBarbosa Cosltéglgarcellos
Advogada
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RETIFICAGAO 01/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS '

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagao N°:007/2023
Forma de Licitagao: Inexigibilidade - Credenciamento N°:005/2023

O MUNICIPIO DE PADRE PARAISO, devidamente inscrito no CNPJ sob n°
18.404.764/0001-08, com sede na Rua: Prefeito Orlando Tavares, n° 10 — Centro —
Padre Paraiso/MG, em atengdo aos principios da isonomia, da igualdade e da
impessoalidade, torna publico a retificagdo ao Edital de Credenciamento N°:
005/2023, nos seguintes termos:

. Onde se Lé:

8.5.6. A Comissdo Permanente de Licitagcdo, apds anadlise da documentagdo dos
participantes e verificada a sua regularidade, elaborara o rol de credenciados,
sendo que a relagdo numerada obedecera ao critério de ordem de inscrigao.

8.5.7. A relacao numerada de Leiloeiros Oficiais credenciados sera utilizada de
forma a se estabelecer a ordem de designagdo e o rodizio dos leiloeiros, e sera
rigorosamente seguida, mantendo-se a sequéncia, a comegar pelo primeiro inscrito.

8.6.8. O Leiloeiro que rejeitar a designagao, ou tiver sido suspenso/impedido de
realizar leilées, perdera asua vez, situagdo em que sera chamado o préximo na
ordem de classificagao.

8.6.9. Havendo descredenciamento de Leiloeiro, sua posigao sera ocupada pelo
proximo na ordem de classificagdo, reordenando os demais.

Leia-se o correto:

8.5.6. Os credenciados comporéo o rol de Leiloeiros Oficiais habilitados para
atuacdo nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento,
previsto neste edital, e serdo designados por meio de sorteio publico, conforme
regras do sorteio dispostas no ANEXO VIl deste edital.

8.5.7. Para cada leildo de bens imoveis ou moveis a ser realizado pelo Municipio de
Padre Paraiso/MG, os leiloeiros oficiais credenciados serdo convocados no minimo
com 5 (cinco) dias de antecedéncia da publicagdo do edital do leildo, por meio de e-
mail, telefone, ou outro meio de comunicagao idéneo, para a sessao publica, onde
sera sorteado o Leiloeiro Oficial responsavel pelo respectivo leildo.

8.5.8. Antes de iniciar a sessdo do sorteio publico a Comissao disponibilizara g
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relagdo estimada de bens moveis a serem leiloados em questao, com o valor de
lance minimo, que devera ser rubricada pelos licitantes credenciados presentes e
anexada a ata da sesséo.

8.5.9. O leiloeiro oficial sorteado sera excluido do sorteio subsequente, até que todos
sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em que a lista
dos credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio com todos
os credenciados.

8.5.10. Os leiloeiros credenciados e sorteados (independente de sua presenga na
sessao do sorteio publico) sera convocado para que, no prazo de até 05 (cinco) dias
Uteis contados da convocagao, assine o contrato, cuja minuta compde o ANEXO
deste edital.

8.5.11. O leiloeiro credenciado e convocado, se ndo comparecer para assinar o
contrato no prazo fixado no item 8.5.10, poderda ser descredenciado, ficando
impedido de participar dos sorteios para a realizagdo dos leildes promovidos pelo
Municipio de Padre Paraiso, enquanto perdurar o presente credenciamento.

8.5.12. A recusa do leiloeiro credenciado em assinar o contrato dentro do prazo
estabelecido pelo Municipio caracteriza o descumprimento total da obrigagao
assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas, inclusive a
suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administragao Publica.

8.5.13. As penalidades previstas para a fase de execugdo de contrato resultante
deste processo de credenciamento constam na minuta de contrato, que constitui o
ANEXO VIi deste Edital.

8.5.14. Se entre a data da apresentagdo da documentacdo completa indicada neste
edital e a data prevista para assinatura do contrato de Credenciamento decorrer
lapso maior que 180 (cento e oitenta) dias, o credenciado devera, para assinatura do
referido instrumento, declarar que mantém as mesmas condigdes exigidas para o
Credenciamento e renovar, se for o caso, as certiddes vencidas.

Fica acrescido o anexo VIl ao edital de Credenciamento N°:005/2023, sendo:
17.10. S&o partes integrantes deste Edital:
(..) '

VIll) Regras de Sorteio.
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ANEXO Vi
REGRAS DE SORTEIO

1. Os credenciados comporéo o rol de Leiloeiros Oficias habilitados para atuagao
nos leildes ocorridos dentro do prazo de validade deste credenciamento, previsto
neste edital, e serdo designados por meio de sorteio ptiblico.

2. Para cada leildao a ser realizado pelo Municipio de Padre Paraiso os Leiloeiros
Oficiais credenciados serdo convocados no minimo com § (cinco) dias de
antecedéncia da publicagdo do edital do leildao, por meio de e- mail, telefone ou outro
meio de comunicagéo iddéneo, para a sessao publica, onde sera sorteado o Leiloeiro
Oficial responsavel pelo respectivo leilao.

3. O sorteio sera realizado na Sede do Municipio de Padre Paraiso, localizada na
Rua: Prefeito Orlando Tavares, n° 10 — Centro — Padre Paraiso/MG, no horario a ser
determinado e na presenga dos proponentes ou outra pessoa por ele designada
através de procuragédo com firma reconhecida do proponente, outorgando poderes
para praticar todos os atos pertinentes ao certame;

4. A nao apresentacao de qualquer documento exigido no edital no periodo de
credenciamento implicara na inabilitagao do proponente;

5. Antes de iniciar a sessdo do sorteio publico a administragdo municipal
disponibilizara a relagdo estimada dos bens a serem leiloados no leildo simultaneo
em questdo, que devera ser rubricada pelos licitantes presentes e anexada a ata da
Sessao.

6. Os Leiloeiros Oficiais sorteados serao excluidos dos sorteios subsequentes, até
que todos sejam contemplados ao menos em uma oportunidade. No momento em
que a lista de credenciados for concluida, sera reiniciado o procedimento de rodizio
com todos os credenciados.

7. O Leiloeiro Oficial sorteado (independente de sua presenca na sessdo do sorteio
publico) sera convocado por meio de e-mail, telefone ou outro meio de comunicagao
idéneo, para a assinatura do Contrato, que devera ser realizada em até 5 (cinco)
dias uteis apoés o referido sorteio.

As demais disposicdes do edital permanecem inalteradas.
Padre Paraiso, 31 de julho de 2023.
Lilian Lopes Ferreira
Presidente da CPL
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A Prefeitura Municipal de Araguai — MG, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ: 17.963.083/0001-17, sediada na Praga Rui Barbosa,
n® 26, Centro, Araguai — MG, neste ato representado pelo Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes, Sr. Tacony Ramos Costa, torna publico a retificagdo ao
Edital de Credenciamento n® 004/2023, Inexigibilidade de Licitagdo n° 005/2023,

Processo Administrativo de Licitagdo n® 075/2023, nos seguintes termos:

No item 5.5.2 onde se lé:

5.5.2 A Ordem de precedéncia sera pela data do credenciamento, ou
seja, o rodizio iniciara do primeiro credenciado.

Leia-se

5.5.2 Os servigos seréo distribuidos de forma equitativa pelo Municipio
de Araguai/MG, adotando-se para tanto o regime de SORTEIO com
exclusdo do leiloeiro ja sorteado entre os habilitados.

5.5.2.1 No dia 25/08/2023, as 09h, sera realizada sessdo publica na
sala de reunides da Prefeitura Municipal de Araguai/MG, sediada na
Praga Rui Barbosa, n°® 26, Centro; o primeiro sorteio publico para
formalizagédo da ordem do rol de Credenciados, ficando o primeiro
leiloeiro(a) colocado, convocado, apto a formaliza o Termo de
Credenciamento/Contrato de prestagao de servigcos com o Municipio e

atuar no leildo.
As demais disposi¢des do Edital permanecem inalteradas.

Aracuai — MG, 17 de agosto de 2023

Tacony Ramos Costa
Presidente da CPL
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Estado de Minas Gerais

PARECER
Procuradoria Geral do Municipio
Dep. Compras e Licitagdes

Processo Licitatdrio n2: 232/2023
Credenciamento n2. 009/2023

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO = INEXIGIBILIDADE =
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de impugnagdo ao instrumento convocatério apresentada pelo
interessado FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO, através da qual insurge-se, em sintese,
contra o critério adotado para escolha do contratado, nos termos do item 3.3. do Edital:

3.3.1. Os licitantes serdo inicialmente cadastrados pela ordem de
apresentac¢do dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo, junto
ao setor indicado e, posteriormente, 0 mesmo critério sera adotado para a
contratualizacio dos credenciados, ou seja, conforme a ordem
cronoldgica de chegada e apresentacido do envelope a ser credenciado.

2. Oferecidas contrarrazdes, as respectivas manifestagdes foram
disponibilizadas no sitio eletrénico do Municipio de Cldudio/MG
(https://www.claudio.mg.gov.br/portal/editais/0/1/1857/).

3. Ap0s, vieram os autos para analise e emissdo de parecer pela Advocacia
Geral.
4. Em sintese, eis o relatério.

2. ANALISE DA MATERIA

5. Inicialmente, salienta-se que do parecer juridico exarado durante a fase
interna do certame em tela constou no pardgrafo 21, em consonancia com o Parecer n?
7/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, recomendagdo expressa nos seguintes termos:

\

Av. Presidente Tancredo Neves, 152 - Centro - Claudio -MG - CEP 35530-000 - Fone: (037) 3381- 4800 - Fax: 3381- 4801. \
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j) sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo
sorteio publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo
préprio usudrio interessado etc.

6. Com efeito, o critério de distribui¢do da demanda entre credenciados
que leva em consideragdo a “ordem cronoldgica de chegada e apresentagdo do envelope a
ser credenciado”, n3o representa a melhor alternativa a comprovagido de objetividade na
escolha do contratado.

7.Em casos andlogos, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou no sentido de que a contratacdo de Leiloeiro Oficial pela administragao “exige, a
principio, a prévia licitagdo nos moldes da determinagdo constitucional e legal em respeito
aos principios basilares que regem a prépria Administragdo Publica insculpidos na
ConstituicGo da Republica de 1988, e na Lei de LicitagBes, Lei n. 8.666/32, e seus
regulamentos posteriores, para que a efetivagdo de suas contratagdes respeitem a isonomia,
a ampla competitividade e a proposta mais vantajosa”

8.Nesse norte, a previsio contida no item 3.3.1. do Edital do
Credenciamento n? 009/2023, de fato, ndo se coaduna aos principios da legalidade e da
isonomia, afrontando, os arts. 32 e 45, § 22, ambos da Lei Federal n2 8.666/93, razdo que
implica, s.m.j., na nulidade do ato.

9. Nos termos da Stimula 473 do STF é cedico que “A administraglo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo
se originam direitos”, sendo prudente e recomendavel que no caso em tela a Administragao
promova a anulagdo do Credenciamento n2 009/2023, diante do vicio apurado no edital.

3. CONCLUSAO
10. Ante o exposto, a Advocacia Geral do Municipio manifesta-se pela
anulagdo do Credenciamento n2 009/2023, diante do vicio apurado no item 3.3.1. do Edital.

11. Considerando a permanéncia da necessidade de alienagdo dos bens
moveis inserviveis, a Administragdo tem a possibilidade de realizar o leildo tanto por servidor
publico quanto por leiloeiro oficial contratado, nos termos do art. 53 da Lei 8.666/93,
contudo, em caso de opgao por leiloeiro oficial, a efetivagdo da contratagao deve respeitar a
isonomia, a ampla competividade e a vantajosidade da proposta.

Art. 53. O leilio pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo
pertinente.

! TCE MG - DENUNCIA N. 932794
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§ 12 Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracdo
para fixagdo do pregco minimo de arrematagio.

§ 22 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da
Administragdo o valor ja recolhido.

§ 32 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se vai realizar.

12. Essas, por fim, sdo as consideragdes OPINATIVAS que, s.m.j., devem ser
ratificadas pela autoridade competente para que possa surtir seus efeitos.

Claudio (MG), 08 de novembro de 2023.

. ( !/ w
Alex Brun| /Nasmmento Ré\drlgues
Procurador Mumupal
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REPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2024

Trata-se de impugnacdo apresentada por FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO,
Leiloeiro Publico Oficial, brasileiro, divorciado, portador da matricula na JUCEB numero
21/8920857, da cédula de Identidade numero MG 7.482.119, e do CPF nUmero
039.167.186-30, com enderegco na Rua Um, 300 B, Box 15, Bairro do Comercio,
Contagem/MG, CEP: 32152-002, telefones (37) 3242-2218 / 99184-4173, e-mail:
secretario8@fernandoleiloeiro.com.br, comparece respeitosamente perante Vossa Senhoria
para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL CREDENCIAMENTO N° 006/2024 com fulcro

no art. 164, da Lei 14.133/21 e demais legisla¢6es pertinentes a matéria.

OBJETO: Credenciamento de leiloeiros oficiais matriculados e com Certificado de
Regularizagdo junto a Junta Comercial do Estado da Bahia — JUCEB interessados em
operacionalizar de forma hibrida e/ou eletrénica a alienagdo de bens mdveis inserviveis do
Municipio de Caatiba/BA.

1 DA IMPUGNAGCAO

1.1 “O Edital impugnado apresenta como alternativa o critério de ordenamento por

ordem de entrega”.
“A presente Impugnacdo se faz necessaria em face de vicio contido no
Instrumento Convocatorio, cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante,
objetivando ao final que o d. Agente de Contratagdo em conjunto com sua equipe
de apoio, retifique e republique o Edital sem os favorecimentos suscitados”.
Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatorio devera ser através
de sorteio em ato publico, sendo vedado outro procedimento, uma vez que o
sorteio é o Ginico meio que mantém a isonomia entre os licitantes.

1.2 “Comissédo imoveis 3% - ilegalidade — comissao de 5% por cento paga pelo

arrematante fixa e irreajustavel
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2 TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo ora apresentada estid em consonancia com o instrumento convocatdrio. O
prazo para impugnacédo é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Tendo em vista que a data limite é o dia 26/08/2024, a presente impugnacao é tempestiva.

3 DOS FATOS
NO ITEM 4 DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024 DIZ:

4. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

4.1. E assegurada a rotatividade entre os leiloeiros credenciados, sempre excluida
a vontade da Administracdo na determinagdo da demanda por leiloeiro credenciado,
sendo que a designacéo do leiloeiro funcionard obedecendo o seguinte:

4.1.1. Havendo mais de um leiloeiro credenciado, estes fardo parte da lista de
leiloeiros oficiais do Municipio de Caatiba e serdo ordenados conforme ordem
cronoldgica de credenciamento.

4.2. Quando da realizagdo de Leildo de bens mdveis, o0 municipio de Caatiba-Ba
ird convocar o leiloeiro por ordem cronoldgica, sendo que este ter4 o direito de
realizar novo leildo em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que persistindo
item deserto, serd chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatoria. Apos a
realizagdo de leildo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos leildes.

4.3. Havendo empate pela ordem cronolégica em protocolo do pedido na mesma
data e horario por mais de um leiloeiro, serdo adotados os seguintes critérios para
desempate ordenadamente:

4.3.1. Numero de leildes municipais realizados no periodo dos Gltimos 24 (vinte e
guatro) meses;

4.3.2. Antiguidade de inscri¢do do profissional perante a Junta Comercial do Estado
da Bahia.

4.4, No méximo, a cada 08 (oito) dias Uteis, sera fechada a ata para avaliacdo dos
candidatos, caso surjam novos interessados no credenciamento.

4.5. A auséncia de qualquer documento exigido neste edital sera o candidato
desclassificado automaticamente.

Nos itens 4.1, 4.2, 4.3 vai de encontro as alegacédoes da peg¢a impugnante,
pois na classificag&o cronoldgica, onde na contratacdo ndo podera ser renovada em caso

de mais de um credenciado, ou seja, devera seguir as regras do item 4.2 do edital.
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Sobre a contratagdo pela escolha por ordem cronolégica, o Relator Plinio Carneiro Filho
do TCM/BA aduz que:

" Da analise das clausulas editalicias transcritas acima, verifica-se
gue, a0 menos neste momento de exame sumario, que o critério
utilizado pautou-se, em tese, nos principios que regem o instituto do
credenciamento para selecdo de leiloeiro, sobretudo, por ndo existir
indicios de andlise subjetiva na escolha pelo gestor, que, optou, no
exercicio do poder discricionario de critério objetivo.” (processo
09313e24 — decisdo monocratica do TCM/BA)

“Nesta senda, constata-se que ndo subsiste razdo legal para acatar
as alegacdes do denunciante, e, em especial, corroborando com o
entendimento exarado no opinativo juridico emitido pela AJU no
Parecer n° 00820-2024, em cogni¢do ndo exauriente, ndo se verifica
existéncia dos elementos necessarios para concessdo do pedido
cautelar, eis que ausentes a justificada urgéncia, o fundado receio de
grave lesdo ao erario ou o risco de ineficacia da decisédo de mérito,
dispostos no art. 1° da Res. TCM n° 1455/2022 e reproduzidos no
art. 201 do RITCM-BA, razdo pela qual indefere-se o pleito”
(processo 09313e24 — decisédo monocratica do TCM/BA)

Quanto ao as razfes sobre a forma de entrega da documentacéo, onde o edital prevé de

forma presencial:

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho:
O dispositivo nao significa, porém, vedacgao a clausulas restritivas da
participacdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas (...). Se
a restricdo for necesséria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo.

A inviabilidade n&o reside na restricio em si mesma, mas na
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incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagédo. Alias,
essa interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF ("... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’). (Grifo Nosso). (Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, 52 Ed., Dialética)

Assim sendo, a exigéncia é necessaria para garantir a seguranca e eficiéncia do servico
que se pretende contratar, ndo havendo qualquer irregularidade na sua consignagdo no

instrumento convocatoério, como aduziu o impugnante.

Destarte, a maior vantagem seria na hipétese da haver leiloeiro oficial residente neste
municipio, que ndo é o caso, o que desta forma sim poderia caracterizar direcionamento

ou privilégio.

Sobre a forma de pagamento do contratado (leiloeiro) pelos arrematantes, o edital no

item 9.1 prevé:

‘Os servigos serdo remunerados com base na Taxa de Comisséo prevista
Termo de Referéncia, constante neste Regulamento, a saber: a taxa de
comissdo méaxima de 5% (cinco por cento) para bens moveis e 3% para bens
imoveis que pode ser paga ao leiloeiro pelos arrematantes diretamente ao
Leiloeiro, ficando expressamente vedado o pagamento de qualquer
sobretaxa a Taxa aqui estabelecida”.

Consta do Decretro Federal que regula a profissao de Leiloeiro ao territorio da Republica,
no art 24:

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convengéo escrita
que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com o0s
comitentes. Em falta de estipulacdo prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por
cento), sdbre bens imoveis de qualquer natureza. (Redacéo dada
pelo Decreto n° 22.427, de 1933)
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Portanto o que delimita o decreto supracitado, é que as taxas descritas ndo
podem ser inferiores, com isso o presente Edital, esta dentro das regras juridicas e

adminstrativas.

A licitacdo, no ambito da Administracdo Publica, tem como finalidades
precipuas garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para o 6rgédo ou entidade que pretende contratar.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de

Contas da Bahia decidiu pelo indeferimento de pedido.

Cabe salientar que o Edital supracitado atende aos Principios da Legalidade,
Isonomia, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia inerentes a Administracdo Publica.
Oportuno asseverar, que o edital de licitagdo em comento, enquanto instrumento
convocatério delimita as condigBes norteadoras minimas dos atos do certame, fixa o seu

objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas.

Il - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, conheco da impugnacdo apresentada pelo licitante FERNANDO
CAETANO MOREIRA FILHO, porquanto tempestiva, e, no que compete ao julgamento do
mérito, NEGAR O SEU PROVIMENTO, tendo em vista que a pretensdo impugnativa
formulada ndo merece guarida, sendo medida de rigor e de Justica o indeferimento da

presente impugnacao.

Assim sendo, o Edital mantém-se inalterado.

Caatiba- Bahia, 22 de agosto de 2024.

LORENA RIBEIRO DO NASCIMENTO

Agente de Contratagdo
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CAATIBA/BA.

EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCEB sob n. 22/472107-0, portador do RG n.
94565910004 (SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco & Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Edf. Salvador Prime Work,
Sala 603, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-021, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021,
APRESENTAR IMPUGNAGAO ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 005/2024, pelos

fatos e fundamentos abaixo aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

O Edital foi omisso na fixacdo de prazo de impugnacédo e
previsao de legitimados, desse modo, os requisitos de

admissibilidade decorrem de aplicacdo analdgica de lei:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicag¢do desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. (Grifo nosso).

Contudo, como o Edital em questdo ndo menciona a data de
abertura dos envelopes, entende-se que o prazo para impugnacdo é
permanentemente aberto.

Razdo pela qual, a impugnagdo deve ser admitida, conhecida

e ao final julgada procedente nos termos da fundamentacdo.

2. DOS FATOS

M 0800 0001986 @ comercial@clicleiloes.com.br www.clicleiloes.com.br
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No dia 15 de agosto de 2024 o Municipio de Caatiba/BA tornou
publico para os interessados, através do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a realizacdo de Credenciamento para a

contratacdo de Leiloeiros Oficiais.

No entanto, apds uma leitura detalhada do referido Edital,
constatou-se que houve, com a devida vénia e s.m.j., irregularidades
e equivocos na confeccdo do mesmo, conforme ficard demonstrado a

seguir.

Registra-se que o dque se Dbusca ¢é a padronizacdo do
procedimento de selecdo de forma equénime e Jjusta a todos os
profissionais 1leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia
desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a

Impessoalidade que se exige da Administracdo Publica.
3. DO DIREITO
3.1 DA ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA NECESSARIA ADEQUACAO.

A presente impugnagdo insurge-se contra a determinacdo de
que a ordem de classificacdo da lista de leiloeiros credenciados
deverd ocorrer de acordo com a ordem de protocolo dos envelopes,

conforme disposicdo do item "4.1.1" e “4.2” do Edital.

4.1.1. Havendo mais de um leiloeiro credenciado, estes
fardo parte da lista de leiloeiros oficiais do Municipio
de Caatiba e serdo ordenados conforme ordem cronolégica
de credenciamento.

4.2. Quando da realizagdo de Leildo de bens mdveis, ©
municipio de Caatiba-Ba ird convocar o leiloeiro por
ordem cronolégica, sendo que este terd o direito de
realizar novo leildo em caso de item deserto apenas uma
vez, sendo que persistindo item deserto, serd chamado
novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatdria. Apds
a realizacdo de leildo, o leiloeiro ficard no final da
fila para novos leildes. (Grifos nossos).

g 0800 000 1986 6 comercial@clicleiloes.com.br www.clicleiloes.com.br
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A disposicdo que estabelece a ordem de classificacdo de
acordo com a sequéncia de protocolo dos documentos revela-se uma
previsdo peculiar e incomum, suscitando, data vénia, indicios de

direcionamento e potencialmente limitando o campo competitivo.

Salienta-se que, para garantir uma efetiva oportunidade de
participacdo, o profissional deveria, em teoria, reunir toda a
documentacgdo necessaria e proceder ao seu credenciamento no primeiro

dia de habilitacdo, ou seja, na data da publicagdo do certame. Tal

condicéao, entretanto, pode criar obstéaculos substanciais a
participacdo equitativa dos interessados, privilegiando aqueles que
tém acesso privilegiado a informacdo sobre o processo licitatédrio,
bem como aqueles que se encontram mais préximos fisicamente da

municipalidade.

Diante do exposto, a reavaliagdo da mencionada disposicédo se
mostra pertinente, visando assegurar a igualdade de condigdes aos

licitantes e promover a transparéncia e a eficiéncia do certame.

Deste modo, a luz da impessoalidade, o critério adequado

para a realizacgdo de ordenamento dos credenciados é o sorteio.

Nesse sentido, também vem decidindo o TCU, conforme Acdrddo

1092/2018 - PLENARIO TCU:

No credenciamento, todos os interessados em
contratar com a Administracdo Publica sdo
efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
relagdo de exclusdo. Nesse sistema ndo hd que se
competir por nada, forgcando-se reconhecer, por
deducdo, a inviabilidade de competicdo e a
inexigibilidade de licitagdo publica, sendo o
sorteio eletrénico a forma mais equdnime de selecgédo.
(Grifos nossos).

Inclusive, por analogia, vale ressaltar que o Decreto n°
11.878/24, que regulamenta o art. 79 da Lei n° 14.133/21, estabelece

diretrizes para o procedimento auxiliar de credenciamento para a
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contratacdo de bens e servicos no admbito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional. Este decreto determina
critérios especificos para a ordenacdo dos credenciados, conforme

segue:

Critérios para ordem de contratagdo dos credenciados

Art. 9° Na hipdtese de contratacées paralelas e ndo
excludentes, a convocagdo dos credenciados para
contratagcdo serd realizada de acordo com as regras do
edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuig¢do da demanda, o qual deverd garantir a
igualdade de oportunidade entre os interessados.

Enquanto o Decreto n° 11.878/2024 preconiza a utilizacdo de
critérios objetivos que garantam a igualdade de oportunidades entre
os licitantes, a disposicédo do edital em questdo, ao priorizar a
ordem de protocolo dos envelopes, ndo oferece essa igualdade. Tal
critério pode favorecer aqueles que protocolaram sua documentacdo
primeiro, sem considerar outros aspectos relevantes para a selegéo

justa e eficiente dos participantes.

Assim, a discrepdncia entre o critério adotado no edital e
as normativas vigentes ressalta a necessidade de uma revisdo no
processo de ordenamento dos credenciados, visando assegurar a
conformidade com os principios legais e a promocdo de uma competicdo

equitativa.

Reitera-se que o critério mais adequado para a ordenacdo dos
credenciados seria o sorteio, pois assegura de forma basilar a lisura
do edital, afastando desconfiancas que possam pairar gquanto a
eventuais favorecimentos de leiloeiros pela antecipacdo de
informac¢des, que lhes garantam as primeiras posig¢gdes na ordem de

chamamento.

Conforme leciona Oliveira, o mandamento constitucional do

DEVER DA EFICIENCIA, disposto no art. 37, caput, incutido a
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Administracdo Publica, é bem mais amplo do que a razoavel nocgédo de
eficiéncia econdmica, devendo considerar dentre outras nocdes

igualmente fundamentais, a nogdo de confiangal.

A Administracdo, portanto, deve também ser eficiente em
facilitar a transparéncia e garantir aos Administrados a retiddo de
seus editais de forma proativa, independentemente de qualquer

provocacao.

Requer-se, portanto, a adequacdo dos termos do edital a fim
de garantir a isonomia na contratacdo dos profissionais leiloeiros,
bem como de atender ao melhor interesse puUblico mediante a ampliacéo
do numero de interessados nas alienacdes.

3.2 DA IRREGULAR EXIGENCIA DA ENTREGA DE DOCUMENTACAO
PRESENCIALMENTE.

Conforme se verifica no item “6.1”, onde s&o expostas as
condicdes para o credenciamento, mais especificamente, no que tange
a entrega da documentacdo, a Administracdo restringiu a participacéo
de interessados ao incluir a necessidade de realizar o protocolo
pessoalmente ou através de procuragcdo a Comissdo de Licitacgdes.
Vejamos:

6.1. O pedido de credenciamento é de iniciativa do interessado
e deverd ser efetuado junto ao Setor de Licitagées e Contratos,
localizado a Av. Francisco Viana, n° 07, Centro, na cidade de
Caatiba-Ba.

6.1.1. Serdo admitidos documentos entregues pelo proponente,
de forma presencial, a partir do dia 15/08/2024 a 26/08/2024,
no hordrio compreendido entre 08h00min 4&as 12h30min, ou a
qualquer tempo, desde que cumpridos todos os requisitos e
durante a vigéncia do presente edital de Chamamento, e
exclusivamente no local 1indicado no item anterior. (Grifo
nosso) .

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO. 2013. p. 57.
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Nesse sentido, é possivel identificar a ilegalidade presente
no Edital, considerando o desvirtuamento das finalidades do
procedimento de credenciamento e o possivel direcionamento ou

favorecimento indevido. HA muito tempo, atos presenciais deixaram de

ser imprescindiveis nos processos, tanto na esfera administrativa

quanto na esfera judicial, havendo uma preferéncia crescente por
atos eletrdnicos, especialmente apds a pandemia. Portanto, nédo héa
justificativa lbégica para retroceder no que diz respeito aos meios
de acesso a Administracdo e aos processos licitatérios, ao vedar o
envio de documentos por via postal e exigir apenas o protocolo

presencial.

A adogdo de meios eletrdnicos para a remessa de documentos
é uma pratica gque atende aos principios da eficiéncia e da
celeridade, promovendo maior equidade entre os participantes e
alinhando-se as praticas contempordneas de administracdo publica.
Assim, para garantir a legalidade, a transparéncia e a
competitividade do processo, ¢ fundamental permitir o envio
eletrdnico dos documentos de habilitacdo ou, ao menos, oferecer
prazos adequados e meios alternativos que ndo comprometam a

participacdo de interessados de diferentes regides.

Ademais, é importante ressaltar que, com base na Lei n°

14.133/2021, em seu artigo 17, §2°, a forma eletrdnica é prevista

como o meio ideal para a realizagdo das licitagdes, sendo a forma

presencial admitida somente quando houver Jjusto motivo que

inviabilize o procedimento eletrdénico, o que ndo é o caso no presente

contexto. O artigo mencionado estabelece:

Art. 17 (..) s2° As licitacdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.
(Grifo nosso).
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Portanto, a exigéncia de protocolo presencial no edital, sem
a devida justificativa, contraria a norma que promove a utilizacgéo
de meios eletrdnicos para garantir maior eficiéncia, transparéncia

e acessibilidade aos processos licitatérios.

Dessa forma, no que se refere ao procedimento de
credenciamento, cujo objetivo é compor um rol de diversos
profissionais aptos a prestagdo do servigco, o processo deve ser mais
célere, econdmico e simplificado, garantindo igualdade de condicdes
aos licitantes. E fundamental adotar medidas que favorecam a
participacdo do maior numero possivel de profissionais interessados,
como a possibilidade de envio da documentacdo por meio eletrdnico.
Essa abordagem promove maior acessibilidade e eficiéncia, alinhando-
se as melhores praticas contempordneas e aos principios da

administracdo publica.

Com isso, torna-se imperativo a retificacdo do Edital para
afastar a exigéncia de entrega de documentos pessoalmente ou por
procuragdo, permitindo, em vez disso, o envio eletrdnico dos
documentos de habilitacdo. Esta medida visa garantir a legalidade e
a integridade do processo de contratacdo do leiloeiro oficial,
assegurando maior eficiéncia e equidade na participacdo dos
interessados.

3.2 DA REMUNERACAO DO LEILOEIRO

A principio, cabe esclarecer que a forma de remuneracdo dos
leiloeiros estd disciplinada no Decreto n. 21.981/1932, que

regulamenta a profissédo do leiloeiro e que assim dispbe:

Art. 24. A taxa de comissdo dos leiloeiros serda regulada
por convengdo escrita que, sobre todos ou alguns dos
efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes.
Em falta de estipulacdo prévia, regulard a taxa de 5%
(cinco por cento), sobre moéoveis, mercadorias, joias e
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outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens
iméveis de qualquer natureza.

Pardgrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente
cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados. (Grifo
nosso) .

Da leitura do dispositivo acima transcrito, infere-se que
taxa de comissdo da qual se refere o caput, ndo serd suportada pelo
arrematante, mas sim, pelo comitente, (aquele que incumbe alguém,
mediante o pagamento de uma comissdo, de executar certos atos em seu

nome e sob sua direcdo e responsabilidade).

De modo diverso é o pagamento efetuado pelo comprador
(arrematante), haja vista que, conforme o Pardgrafo Unico do referido

artigo, a taxa de comissdo paga pelos compradores sera

obrigatoriamente de 5% (cinco por cento, independente da espécie do

bem leiloado, seja ele mével ou imdvel.

Em outras palavras, o leiloeiro possui duas formas de
remuneracdo cumulativas: a primeira, mediante convencdo com seu
contratante, no caso, a prépria Administracdo Publica; e a segunda,
j& mencionada, a ser paga pelo arrematante, que em hipdétese alguma

poderd ser em patamar inferior ao minimo legalmente estipulado (5%).

Dito isso, tem-se o entendimento de que a primeira comissdio,
paga pelo comitente/contratante (no caso a Administracdo), pode sim
ser negociada, podendo as partes, inclusive, acertarem que o
leiloeiro somente receberd a comissdo do arrematante. Perceba-se que
a fixacdo da comissdo em 5% para mdéveis e 3% para imdveis somente
se dard caso as partes (leiloeiro e contratante) ndo tenham tratado

sobre esse ponto.

J& no tocante a segunda comissdo, esta possui um patamar

minimo pré-estabelecido que deve ser obrigatoriamente observado, néo
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podendo comitente e leiloeiro negociarem a comissdo a ser paga pelo

arrematante em valor inferior a 5% sobre o valor do bem arrematado.

Aliés, esse entendimento acerca da obrigatoriedade de
observancia do patamar minimo legal da comissdo do leiloeiro j& é
matéria solidificada pela Jjurisprudéncia do Egrégio Superior

Tribunal de Justica.

Nesse sentido, por exemplo:

ARREMATACAO. COMISSAO PAGA A0 LEILOEIRO. ART. 705, INCISO
IV DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, C/C ART. 24, § UNICO DO
DECRETO-LEI N° 21.981/32. VALOR MINIMO 5%. “- A exgresséo
"obrigatoriamente"”, inserta no § unico do art. 24 do
Decreto-lei n° 21.981/32, revela que a intencdo da norma
foi estabelecer um valor minimo, ou seja, pelo menos
cinco por cento sobre o bem arrematado.” (...) VI -
Recurso especial conhecido e provido. (STJ - REsp: 680140
RS 2004/0111562-6, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data
de Julgamento: 02/02/2006, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 06/03/2006 p. 429)

Feitas essas ponderacdes, verifica-se a necessidade de
retificacdo do Edital, uma vez que fixou equivocadamente valor abaixo

do minimo legal, em seu item 9.1, ou seja, que a comissdo do leiloeiro

a ser paga pelo arrematante, em relacdo aos bens iméveis serd de 3%.

Sendo assim, além de ja se haver estipulado que o leiloeiro
nada receberd a titulo de comissdo pela contratante, posto que no
préprio objeto da licitac&o a Administracdo se eximiu de arcar com
quaisquer custos, ainda estd se aviltando, de forma arbitraria e

ilegal, a comissédo devida pelo arrematante.

Verifica-se, portanto, que h& procaz e evidente violacgdo ao
direito do impugnante, haja vista que o edital sob comento estéa
negociando o que é inegociavel, merecendo, assim, ser retificado, em
atencdo aos principios norteadores do processo licitatério, em

especial o Principio da Legalidade.

g 0800 000 1986 6 comercial@clicleiloes.com.br www.clicleiloes.com.br

Avenida Francisco Viana | 07 | Centro | Caatiba-Ba

www.caatiba.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
822814495A732BCC90199F4E5171349E



quinta-feira, 22 de agosto de 2024 | Ano XI - Ediggo n° 01219 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Caatiba

4. DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER seja publicada

retificacdo do Edital, com o fim de:

a.Redefinir que o Ordenamento dos Credenciados

habilitados seja realizado mediante sorteio;

b.Permitir o envio eletrdénico dos documentos de
habilitacdo, afastando a exigéncia de protocolo
presencial ou por procuragdo. Esta medida visa
garantir maior acessibilidade e eficiéncia no
processo, alinhando-se as praticas modernas e as

exigéncias legais;

c.Seja fixado percentual de comissdo a ser pago ao
leiloeiro pelo arrematante em 5% (cinco por cento),
independentemente do tipo de bens alienados, em

conformidade com a legislacdo.

Nestes termos,
Pede Deferimento

Salvador, 20 de agosto de 2024.

S
(__ epyaspo-scamrt

CHMITZ

LEILOEIRO OFICIAL

JUCEB 22/472107-0
RG e CPF 945.659.100-04
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Editais Administrativos

AU
o
ﬁljg Prefeitura Municipal de Caatiba-BA

PREFEITURA D

CAATIBA

GOVERNO DE TODOS NOS

REPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2024

Trata-se de impugnacao apresentada por EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro
Oficial matriculado na JUCEB sob n. 22/472107-0, portador do RG n. 94565910004
(SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com endereco a Avenida Tancredo
Neves, n° 2227, Edf. Salvador Prime Work, Sala 603, Caminho das Arvores, Salvador/BA,
CEP 41.820-021, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021,
APRESENTAR IMPUGNAQAO ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024.

OBJETO: Credenciamento de leiloeiros oficiais matriculados e com Certificado de
Regularizagdo junto a Junta Comercial do Estado da Bahia — JUCEB interessados em
operacionalizar de forma hibrida e/ou eletrénica a alienagdo de bens méveis inserviveis do
Municipio de Caatiba/BA.

1 DA IMPUGNACAO

1.1 “O Edital impugnado apresenta como alternativa o critério de ordenamento por

ordem de entrega”.
“A presente Impugnacdo se faz necessaria em face de vicio contido no
Instrumento Convocatério, cujas razdes estdo devidamente apontadas adiante,
objetivando ao final que o d. Agente de Contratagdo em conjunto com sua equipe
de apoio, retifique e republique o Edital sem os favorecimentos suscitados”.
Em caso de empate entre os licitantes, o critério classificatorio devera ser através
de sorteio em ato publico, sendo vedado outro procedimento, uma vez que o
sorteio é 0 Uinico meio que mantém a isonomia entre os licitantes.

1.2 “Comissao imdveis 3% - ilegalidade — comisséo de 5% por cento paga pelo

arrematante fixa e irreajustéavel
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O,
ﬁl)ﬂ Prefeitura Municipal de Caatiba-BA

PREFEITURA DE

CAATIBA

GOVERNO DE TODOS NOS

2 TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacéo ora apresentada estd em consonancia com o instrumento convocatdrio. O
prazo para impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Tendo em vista que a data limite € o dia 26/08/2024, a presente impugnacdo é tempestiva.

3 DOS FATOS
NO ITEM 4 DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024 DIZ:

4. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO

4.1. E assegurada a rotatividade entre os leiloeiros credenciados, sempre excluida
a vontade da Administragdo na determinagéo da demanda por leiloeiro credenciado,
sendo que a designagao do leiloeiro funcionara obedecendo o seguinte:

4.1.1. Havendo mais de um leiloeiro credenciado, estes fardo parte da lista de
leiloeiros oficiais do Municipio de Caatiba e serdo ordenados conforme ordem
cronoldgica de credenciamento.

4.2. Quando da realizagdo de Leildo de bens moveis, o municipio de Caatiba-Ba
ird convocar o leiloeiro por ordem cronolégica, sendo que este tera o direito de
realizar novo leildo em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que persistindo
item deserto, serd chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatoria. Apos a
realizacéo de leildo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos leildes.

4.3. Havendo empate pela ordem cronolégica em protocolo do pedido na mesma
data e horario por mais de um leiloeiro, serdo adotados os seguintes critérios para
desempate ordenadamente:

4.3.1. Numero de leilbes municipais realizados no periodo dos ultimos 24 (vinte e
guatro) meses;

4.3.2. Antiguidade de inscri¢do do profissional perante a Junta Comercial do Estado
da Bahia.

4.4, No méaximo, a cada 08 (oito) dias Uteis, sera fechada a ata para avaliacdo dos
candidatos, caso surjam novos interessados no credenciamento.

4.5, A auséncia de qualquer documento exigido neste edital sera o candidato
desclassificado automaticamente.

Nos itens 4.1, 4.2, 4.3 vai de encontro as alegacédoes da peg¢a impugnante,
pois na classificagdo cronoldgica, onde na contratagdo ndo podera ser renovada em caso

de mais de um credenciado, ou seja, devera seguir as regras do item 4.2 do edital.
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CAATIBA

GOVERNO DE TODOS NOS

O,
ﬁl)ﬂ Prefeitura Municipal de Caatiba-BA

Sobre a contratacdo pela escolha por ordem cronoldgica, o Relator Plinio
Carneiro Filho do TCM/BA aduz que:

" Da analise das clausulas editalicias transcritas acima, verifica-se
gue, a0 menos neste momento de exame sumario, que o critério
utilizado pautou-se, em tese, nos principios que regem o instituto do
credenciamento para selecdo de leiloeiro, sobretudo, por ndo existir
indicios de andlise subjetiva na escolha pelo gestor, que, optou, no
exercicio do poder discricionario de critério objetivo.” (processo
09313e24 — decisdo monocratica do TCM/BA)

“Nesta senda, constata-se que ndo subsiste razdo legal para acatar
as alegacdes do denunciante, e, em especial, corroborando com o
entendimento exarado no opinativo juridico emitido pela AJU no
Parecer n° 00820-2024, em cogni¢do ndo exauriente, ndo se verifica
existéncia dos elementos necessarios para concessdo do pedido
cautelar, eis que ausentes a justificada urgéncia, o fundado receio de
grave lesdo ao erario ou o risco de ineficacia da decisédo de mérito,
dispostos no art. 1° da Res. TCM n° 1455/2022 e reproduzidos no
art. 201 do RITCM-BA, razdo pela qual indefere-se o pleito”
(processo 09313e24 — decisédo monocratica do TCM/BA)

Quanto ao as razfes sobre a forma de entrega da documentacéo, onde o edital prevé de

forma presencial:

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho:
O dispositivo nao significa, porém, vedacgao a clausulas restritivas da
participacdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas (...). Se
a restricdo for necesséria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser

analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo.

Avenida Francisco Viana | 07 | Centro | Caatiba-Ba

www.caatiba.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
6FBCO70CEEB3454A1585B7EOCCE5B019



quinta-feira, 22 de agosto de 2024 | Ano XI - Edigdo n° 01219 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Caatiba

PREFEITURA DE

CAATIBA

GOVERNO DE TODOS NOS

o
ﬁl)ﬂ Prefeitura Municipal de Caatiba-BA

A inviabilidade n&o reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagédo. Alias,
essa interpretacao € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF ("... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées’). (Grifo Nosso). (Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 52 Ed., Dialética)

Assim sendo, a exigéncia é necessaria para garantir a seguranca e eficiéncia do servigco
que se pretende contratar, ndo havendo qualquer irregularidade na sua consignagdo no
instrumento convocatério, como aduziu o impugnante.

Destarte, a maior vantagem seria na hipétese da haver leiloeiro oficial residente neste
municipio, que ndo é o caso, o que desta forma sim poderia caracterizar direcionamento

ou privilégio.

Sobre a forma de pagamento do contratado (leiloeiro) pelos arrematantes, o edital no

item 9.1 prevé:

‘Os servigos serdo remunerados com base na Taxa de Comisséo prevista
Termo de Referéncia, constante neste Regulamento, a saber: a taxa de
comissdo méaxima de 5% (cinco por cento) para bens moveis e 3% para bens
imoveis que pode ser paga ao leiloeiro pelos arrematantes diretamente ao
Leiloeiro, ficando expressamente vedado o pagamento de qualquer
sobretaxa a Taxa aqui estabelecida”.

Consta do Decretro Federal que regula a profissdo de Leiloeiro ao territério da Republica,

no art 24:

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convengéo escrita
que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com o0s
comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por
cento), sdbre bens imoveis de qualquer natureza. (Redacédo dada
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pelo Decreto n® 22.427, de 1933)

Portanto o que delimita o decreto supracitado, € que as taxas descritas ndo
podem ser inferiores, com isso o presente Edital, estd dentro das regras juridicas e

adminstrativas.

A licitacdo, no ambito da Administracdo Publica, tem como finalidades
precipuas garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para o 6rgédo ou entidade que pretende contratar.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de

Contas da Bahia decidiu pelo indeferimento de pedido.

Cabe salientar que o Edital supracitado atende aos Principios da Legalidade,
Isonomia, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia inerentes & Administracdo Publica.
Oportuno asseverar, que o edital de licitacgdo em comento, enquanto instrumento
convocatério delimita as condigdes norteadoras minimas dos atos do certame, fixa o seu

objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas.

Il - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, conhego da impugnacdo apresentada pelo licitante EDUARDO
SCHMITZ, porquanto tempestiva, e, no que compete ao julgamento do mérito, NEGAR O
SEU PROVIMENTO, tendo em vista que a pretensdo impugnativa formulada ndo merece

guarida, sendo medida de rigor e de Justi¢ca o indeferimento da presente impugnacao.

Assim sendo, o Edital mantém-se inalterado.

Caatiba- Bahia, 22 de agosto de 2024.

LORENA RIBEIRO DO NASCIMENTO

Agente de Contratacéo
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