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Prefeitura Municipal de Caatiba

Pregéo Eletronico

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 025/2023

Trata-se de resposta ao pedido de anulagcdo de ato, interposto pela empresa VR
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS DE LOCACAO LTDA, inscrita no CNPJ N°
44.864.946/0001-71 referente ao Pregdo Eletrénico n°® 005/2023, que tem por objeto a
“Registro de Precos para futura e eventual fornecimento de pecas para maquinas
pesadas em atendimento a frota de do Municipio de Caatiba - BA.”

I- DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade dos recursos para posterior analise do mérito e resposta ao pedido.
Vejamos o que dispde o artigo 4°, XVIIl da Lei 10.520/2002, in verbis:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes
regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencédo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das
razBes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em
igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos.”

Ainda acerca dos recursos e dos prazos cabiveis, expressa o Edital do Pregao
Eletrénico n® 005/2023:

“DOS RECURSOS

1.32. Declarado o vencedor e decorrida
a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for o caso, serd concedido o
prazo de no minimo trinta minutos, para
que qualquer licitante manifeste a
intengé&o de recorrer, de forma motivada,
isto é, indicando contra qual (is) decisdo
(6es) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo préprio do sistema.
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1.33. Havendo quem se manifeste,
caberd ao Pregoeira verificar a
tempestividade e a existéncia de
motivacao da intencéo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

1.33.1. Nesse momento o Pregoeira ndo
adentrard no mérito recursal, mas
apenas verificara as condigdes de
admissibilidade do recurso.

1.33.2. A falta de manifestagdo
motivada do licitante quanto a intengédo
de recorrer importara a decadéncia
desse direito.

€.y

Sabendo que a recorrente ndo atendeu um dos pressupostos admitiu essa pregoeira a
intencdo no que pesa resguardar direito liquido e certo (direito de peti¢cdo), baseando-

se no artigo 5, inciso XXXIV, alinea a da CF/88, vejamos.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
(..
XXXIV — sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de
taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda sobre os recursos, no que diz respeito a contagem dos prazos, o Municipio de
Caatiba trabalha com contagem em dias corridos, seguindo o que preconiza a Lei n°

8.666/93, vejamos:
“Art. 110. Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o
dia do inicio e incluir-se-A& o do
vencimento, e considerar-se-do os dias
consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Parégrafo Unico. S6 se iniciam e
vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.”

Nessa direcéo, tendo em vista que fora recebida pelo Orgdo competente no dia 13 de
abril de 2023, vé-se que decorreram 03 (trés) dias entre a manifestacdo de intencao de
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recurso (12/04/2023) e apresentacdo do recurso (17/04/2023), cumprindo assim o
requisito temporal legal exigido para o processamento do recurso.

Além disso, constata-se que o recurso atende as hipoteses de cabimento, pois atende
aos demais pressupostos estampados tanto no Edital como no art. 4°, XVIIl, da Lei
10.520/2002, além de o recurso interposto conter o nome e a qualificacéo da recorrente,
copia dos documentos do sécio e contrato social da empresa, os fundamentos de fato
e de direito e conclusao compativel com a narrativa dos fatos, estando suficientemente
instruida.

Por isso, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja
admitido, entendemos que o presente recurso merece ser conhecido e analisado.

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE

De forma sucinta, opde-se a empresa recorrente, contra a decisdo da pregoeira em
reclassificar a empresa IMPERIAL COMERCIO DE PECAS E SERVICOS e ainda
contra a sua inabilitacéo.

A recorrente alega que a pregoeira a desclassificou, sob fundamento de que a empresa
ndo tinha apresentado balanco patrimonial, no entanto ndo havia observado que o edital
dispensa o referido documento para microempresas e empresas de pequeno porte, e
ainda diz, que, de forma parcial habilita a empresa ‘IMPERIAL’ e que a empresa nao
havia apresentado sua proposta de conforme edital e ainda ndo fora observado a
validade do alvara de funcionamento.

Segundo a recorrente, o ato da pregoeira mostra-se ilegal, pois a Lei prevé diligéncia
no sentindo de juntada de documento.

Nesse sentido, requer seja reclassificada da recorrente por cumprimento do
instrumento convocatdrio e que seja desclassificada a empresa declarada vencedora e
dado seguimento ao processo.

I.1- DAS CONTRARRAZOES RAZOES DA RECORRIDA

Ap6s recebimento do recurso, foi comunicado no sistema no dia 14 de abril de 2023,
gue estava aberto prazo para interposicao de contrarrazées.

Referente aos prazos para interposicao das contrarrazdes, assim dispde o instrumento
convocatorio:
1.33.3. Uma vez admitido o recurso, o
recorrente tera, a partir de entdo, o

Avenida Francisco Viana | 07 | Centro | Caatiba-Ba

www.caatiba.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
20C2B7161FB7E7993FFAC0663EEOEA5Q



terca-feira, 2 demaio de 2023 | Ano X - Edicéo n° 00994 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Caatiba

prazo de trés dias para apresentar as
razoes, pelo sistema eletrénico, ficando
os demais licitantes, desde logo,
intimados para, guerendo,
apresentarem contrarrazées também
pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

€.y

Isto posto, tendo em vista que as contrarrazdes foram apresentadas no dia 19 de abril
de 2023, vé-se que cumpriu o requisito temporal legal, exigido para recebimento e
processamento da peca, estando a mesma tempestiva.

Adentrando no mérito das contrarrazdes, em sua defesa, alega a contrarrazoante a falta
de interpretacdo de texto como segue “Notem a falta de interpretacédo da recorrente, no
que se refere a sua desclassificacdo. O item citado por ela, item 1.10.2.1 se refere
somente a bens de pronta entrega, bens esses entendidos aqueles que sera de uma
Unica parcela adquiridos no prazo n&o superior a 30 (trinta) dias. ALVARA - A fim de
resumir esta peca, informo no que se refere ao Alvara de localizacdo de funcionamento,
saliento que o referido documento encontra-se valido e auténtico, e que dias antes da
data prevista para a sessao ao tentar realizar renovagéo do documento citado, por erro
do sistema da PMVC n&o conseguimos realizar o download, onde procuramos o setor
publico responsavel e fora expedido certiddo de quitacdo como segue. Segue anexo
documento comprobatério. PROPOSTA COM ERRO - E possivel, todavia, a
desclassificacdo de uma licitante por mero erro formal, capaz de ser sanado sem
prejuizo de qualquer das partes? A resposta € 6bvio que ndo.”

Isto posto, ao final, alega a recorrida que cumpriu todas as exigéncias do edital, estando
correta a decisdo da pregoeira, devendo ser mantida sua classificacéo e declaragéo de
vencedora, requerendo que o recurso da recorrente ndo senha conhecido, nem provido.

lll. DA ANALISE

De inicio, cumpre salientar que todo procedimento licitatério em questao rege-se pela
Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/93.

ApGs exame das alegac8es da recorrente, e das contrarrazdes da recorrida, passemos
a andlise desta, observados os principios da Administracdo Publica, bem como as
disposic¢Bes contidas no citado Edital e seus Anexos.
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Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3°- a licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios
béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos.”

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

“O edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos
Gltimos. Ao___descumprir __normas
constantes do edital, a administracao
frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade
administrativa.” (destaque nosso)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacBes habilitatérias. Este principio possui
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também
os administrados as regras nele estipuladas, sendo este corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatérias, sempre velando pelo
principio da competitividade.

Trata-se, em verdade, do principio intrinseco a toda licitacdo e que impede ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas, também do descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame. O edital, nesse caso, trona-se lei entre
as partes.

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatério busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessa. Alias, constitui
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finalidade precipua da licitac@o a busca de proposta que se apresente mais vantajosa,
observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.
Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado persequir e alcancar a condicdo
mais econdmica para o contrato de interesse da administracdo, desde gue em estrita
observancia aos preceitos do Edital, respeitados todos 0s preceitos legais e em
especial 0s principios elencados no artigo 3° supramencionado.

Adentrando nas razdes do recurso em testilha, ao analisar as alegacfes da recorrente
e as contrarrazdes da recorrida, bem como, os documentos de habilitacdo, objeto do
recurso em apreco, nota-se que, de fato, a empresa IMPERIAL COMERCIO DE
PECAS E SERVICOS apresentou proposta com erros de forma (auséncia de validade).

No que se refere ao ato da pregoeira, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade ou
parcialidade, visto que, usou do principio do formalismo moderado e da
proporcionalidade. A respeito desses principios nos traz o ilustre Marcal Justem Filho.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos, 13.
ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade
acarretam aimpossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do
Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta nao
devem implicar na exclus@o automatica do licitante do certame. Muito pelo contrério,
uma vez verificado 0 equivoco na proposta da licitante, deve o 6rgao licitante conceder
prazo para a regularizacdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta
apresentada.

Vale destacar que em muitos casos o proprio Edital da licitagdo prevé que meros erros
formais n&o poderé&o servir de motivo para desclassificacdo, o que néo € atentado pelas
Comissfes de Licitacdo, sendo de absoluta importancia a leitura integral do referido
documento para que os licitantes tenham conhecimento das regras aplicaveis e
argumentos possiveis de defesa em caso de desclassifica¢Bes indevidas, que, alias,
ocorrem mais do que se imagina.

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corre¢cado, por parte da
licitante ndo pode ser motivo suficiente de desclassificagao.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos enunciados neste sentido:
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No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados. (TCU
no acordao 357/2015-Plenéario)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e pregos das licitantes ndo enseja
a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das falhas, desde que néo seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o
O6nus decorrente do seu erro, no caso de a
Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acordao 2546/2015-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o
processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo de licitante. (Acérdao 2872/2010-
Plenario)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcéo e que
nao traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragdo Publica.

No que diz respeito ao alvara de funcionamento citado pela recorrente, posso afirmar
que o referido edital ndo faz exigéncia deste documento em nenhum verso, seja de
habilitacéo juridica, fiscal e trabalhista ou econémica e financeira. No entanto sobre o
assunto nos traz a contrarrazoante que: “ALVARA - A fim de resumir esta pega, informo
gue no se refere ao Alvara de localizacdo de funcionamento, saliento que o referido
documento encontra-se valido e auténtico, e que dias antes da data prevista para a
sessdao ao tentar realizar renovacao do documento citado, por erro do sistema da PMVC
ndo conseguimos realizar o download, onde procuramos o setor publico responsavel e
fora expedido certiddo de quitacdo como segue. Segue anexo documento
comprobatério” e faz juntada de documento comprobatérios, certiddo informativa e
certidao negativa emitida pela Secretaria da Fazenda de Vitéria da Conquista.

Por fim, adentrado no mérito da auséncia do balan¢o patrimonial, o edital nos diz o
seguinte:

1.5.1. Balango patrimonial e
demonstracdes contébeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
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balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

1.5.1.1. No caso de fornecimento de
bens para pronta entrega, ndo sera
exigido da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno
porte, a apresentagdo de balanco
patrimonial do  dltimo  exercicio
financeiro. (Art. 3° do Decreto n° 8.538,
de 2015);
E nitido o que versa a respeito do balango patrimonial o instrumento convocatério,
guando solicita das licitantes o referido documento do Ultimo exercicio social e faz
dispensa para bens de pronta entrega. Os bens de pronta entrega sdo aqueles que
possuem entrega imediata, considerado o prazo de 30 dias. N&o se aplica a licitacdo
em tela uma vez que o Registro de Prec¢os sé € possivel quando se realiza licitacéo
para futura e eventual contratacéo.

lll. DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, com embasamento no 8§ 4° do artigo 109 da Lei 8.666/93 e art. 17, VII,
Decreto 10.024/19, decido por manter a decisdo inicialmente proferida, conhecendo do
recurso interposto, ora TEMPESTIVO, e no mérito julgando IMPROCEDENTE.

Isto posto, 0 processo licitatdrio em testilha ndo sofrerda qualquer alteracdo em seu
andamento, tendo o mesmo seguido todas as suas fases dentro das determinacdes
legais, vinculado ao instrumento convocatério.

Caatiba- Bahia, 02 de maio de 2023.

Lorena Ribeiro do Nascimento
Pregoeira

Ratifico os termos da decisdo, mantendo a
classificacdo da empresa IMPERIAL COMERCIO DE
PECAS E SERVICOS.

Caatiba- Ba, 02 de maio de 2023.

Maria Tania Ribeiro Sousa
Prefeita
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