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Pregéo Presencial

NHEARNAY
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM
CNPJ:13-714-142/0001-62

DECISAO RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 025/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 581/2019

O PREGOEIRO, JUNTAMENTE COM A EQUIPE DE APOIO, DO MUNICIPIO DE CAFARNAUM,
ESTADO DA BAHIA, no uso das atribui¢Bes legais que Ihes sdo conferidas, em conformidade com o artigo 49 e
seguintes da Lei n® 8.666/93, bem como a Stimula 473, do Egrégio Supremo Tribunal Federal, e pelos fatos e
fundamentos expostos no R. Parecer Juridico de lavra da Consultoria Juridica do Municipio, o qual ratifica na
sua inteireza, RESOLVE conhecer e prover o recurso interposto pela empresa STATUS CONSULTORIA E
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E CONTABIL EIRELE, acolhendo-se 0 mesmo para que seja reconhecida e
declarada a NULIDADE de todos os atos procedimentais praticados no certame ap6s o recebimento e abertura
dos envelopes de propostas de precos, convocando-se, em momento oportuno, todas as empresas que se
fizeram presentes, credenciadas, e que apresentaram propostas de precos na sessdo anterior, dando-se
prosseguimento a fase de lances e aos demais atos que se seguem do rito procedimental do certame,
atendendo assim aos principios que norteiam a Administragdo Publica, conforme esculpido no artigo 37, da
Constituicdo Federal, especialmente os da publicidade, igualdade de oportunidade, vantajosidade e
economicidade.

Em tempo, registro que em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, previsto no Art. 5°,
inciso LV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, bem como o Art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02,
fica concedido as Empresas o prazo de 03 (trés) dias Uteis, para que, querendo, apresentem recurso em
desfavor da deciséo ora proferida.

Cafarnaum/BA, 14/08/2019.

VALTEMIR MOREIRA RIBEIRO
PREGOEIRO

MANOEL MISSIAS SOUZA MIRANDA JOEDSON NERI BASTOS
ASSISTENTE ASSISTENTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM
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PARECER

EMENTA: Licitacéo. Formalismo Desnecessario.
Supremacia do interesse publico. Cabimento. Flexibilizag&o.
Possibilidade.

Trata-se de recurso interposto pela Empresa STATUS CONSULTORIA E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA E CONTABIL EIRELE, narrando que, “na fase de abertura da proposta de
preco as empresas STATUS, ONIX e PROSSEGUIR foram desclassificadas, com a justificativa de
teriam descumprido o edital ao ndo anexar, junto a proposta de pre¢os, a Declaracéo de Elaboragéo
independente da Proposta, anexo VIII, momento em que o representante da empresa STATUS,
arguiu que tal documento encontra-se no involucro de habilitacéo, e que tal exigéncia néo figura em
nenhum item editalicio inerente a proposta de pre¢os™. Argui outros preceitos e ao final requereu a
desconsideracdo da Desclassificagdo da Empresa Status, com a consequente reabertura da fase de
lances.

Eis o relatério. Parecer.

Nas ligBes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa
a nocdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir parametros
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta
frustracdo da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

N&o sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto
da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas que, potencialmente,
representariam o melhor contrato para a Administragao.

Para se evitar situagcGes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar a
Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal
Justen Filho. E dizer, o certame néo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre
0s requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa para a Administracdo. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005, pg.60)

N&o se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessérias a licitagdo; que se
anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando
diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou proposta que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes, como ocorreu no caso em aprego.

Assim, é dizer, o que deve importar € se o ato, apesar de praticado em desconformidade com a
regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia quando fixada a
exigéncia. E, em caso positivo, repita-se, inexistindo violagéo a principios ou prejuizo a terceiros, nao
ha falar em nulidade ou irregularidade, devendo o certame continuar.

Imperioso frisar que, para que essa avaliacdo seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observancia ao Principio da Razoabilidade e, em Gltima analise, ao bom senso, na interpretagéo e
aplicagdo das normas vigentes.
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Nesses casos, aonde se verifica violagdo ao interesse publico primario e ao direito dos licitantes,
submetidas as questfes em juizo encontra-se guarida no entendimento dos Tribunais, em especial, do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, pelo repudio ao formalismo exacerbado, in verbis:

a) 12 Secdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA  TECNICA.  INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida. (DJ 07/10/2002) (Grifos Nossos)

b) 22 Turma: REsp n°® 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
OMISSAO AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE
OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

()

2. O aco6rddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratacdo de
servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame
dispensavam Licenca de Funcionamento expedida pela Anvisa,
porquanto a licitagdo ndo objetivava a "comercializacdo de
equipamentos” que exigiria a autorizagdo do 6rgdo de vigilancia, nos
termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para
a Administracdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.

(DJe 08/09/2010) (Grifos Nossos)

¢) 22 Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante
para a configuracéo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nédo
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito
declaratdrio o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003) (Grifos Nossos)
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Nessa mesma linha intelectiva, 0 TRF-1 em decisdo recente, explanou o entendimento ha
muito tempo consolidado pelos tribunais patrios, esclarecendo que:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta” (STJ: MS n. 5.869/DF,
Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2. Considerando
que, consoante previsto pelo préprio érgdo emitente, a utilizacdo do
Certificado de Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei,
estd condicionada a verificacdo de autenticidade no site, uma vez
verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa
concorrente, configura excesso de formalismo a inabilitacdo da
licitante que apresentou certificado com data de validade vencida,
conforme reconheceu a prépria Administracdo, havendo de
prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor contratacdo. 3.
Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento da
quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado
que a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento,
tendo a comissdo de licitacdo se equivocado quanto a sua falta,
apresenta-se legitimo o ato da Administragdo que, no exercicio do seu
poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse
publico, anulou o procedimento licitatdrio, na parte em que inabilitou
a empresa por tal fundamento. 3. Sentenga confirmada. 4. Apelagéo
desprovida. (TRF-1 - AC: 00200427320084013800 0020042-
73.2008.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/10/2015, SEXTA
TURMA, Data de Publicagdo: 26/10/2015 e-DJF1 P. 1705)

Analisando as questdes procedimentais do Edital, frente ao Recurso interposto pela Empresa
STATUS CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E CONTABIL EIRELE, percebe-
se claramente haver de se reconhecer a procedéncia deste, conforme razdes fundamentativas
explicitadas no mesmo, vez que o excesso de formalismo e exigéncias nas regras procedimentais
impedir que a Administracdo Publica venha a obter os ganhos pretendidos com a deflagragdo da
licitagdo, inclusive no que concerne a finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta
mais vantajosa.

A teor do quanto dispdes a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal:

“A administracdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.”
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Necessario se faz destacar que, com o acolhimento do recurso interposto pela Licitante
STATUS CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E CONTABIL EIRELE,
forcoso é a Administracéo Publica reconhecer e declarar a nulidade de todos os atos praticados
apos o recebimento e abertura dos envelopes contendo as propostas de precos, sendo imperioso
a reabertura da fase de langos e dos demais atos que se seguem, inclusive com a apreciagao e
deliberagdo da proposta vencedora e abertura do envelope de habilitagdo juridica desta, e de
quantas outras se faga necessaria, caso haja inabilitacdo, devendo portanto serem convocadas
para participar da continuidade do certame todas as empresas que compareceram a Sesséo
anterior e foram devidamente credenciadas.

DA CONCLUSAO

Pelo Exposto, Salvo Melhor Juizo, opinamos pelo conhecimento e provimento do recurso
interposto pela empresa STATUS CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E
CONTABIL EIRELE, acolhendo-se 0 mesmo para que seja reconhecida e declarada a nulidade de
todos os atos procedimentos praticados no certame apds o recebimento e abertura dos envelopes de
propostas de pregos, convocando-se todas as empresas que fizeram presentes, credenciadas, e que
apresentaram propostas de pre¢os na sessdo anterior, dando-se prosseguimento a fase de lancos e aos
demais atos que se seguem do rito procedimental do certame.

S. M. J,, é o parecer.

Cafarnaum BA, 08 de agosto de 2019.

VALDINEI LOPES OLIVEIRA LEAL
Assessoria Juridica
OAB/BA 372-B
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/0526-940A-224C-ABCC ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Cddigo para verificagao: 0526-940A-224C-ABCC

Hash do Documento
E151D6B67B15E98C380DC4066F40D26B00262101890FD76D024E876AB7EDBDB2

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/08/2019 é(s&o) :

@ Valdinei Lopes De Oliveira (Signatario) - 934.607.598-87 em
13/08/2019 16:17 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

Rua Djalma Rios, 01 | Centro | Cafarnaum-Ba

www.pmcafarnaum.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
1837818E4C419002CAFFID86F1FFBE6S



quinta-feira, 15 de agosto de 2019 | Ano IX - Edigdo n° 01142 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Cafarnaum

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFARNAUM
CNPJ: 13.714.142/0001-62

TERMO DE HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAFARNAUM - ESTADO DA BAHIA,
para fins de cumprimento do disposto no artigo 38, Paragrafo VII, da Lei
Federal 8.666/93, e considerando os procedimentos do Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio, HOMOLOGA o processo licitatério na modalidade
Pregédo Presencial, do tipo MENOR PRECO VALOR GLOBAL POR
LOTE, Edital n°® 027/2019, tendo como objeto a contratagédo de empresa
especializada para fornecimento de fardamentos, uniformes e correlatos,
para atender as demandas do Municipio de Cafarnaum Bahia, no valor
global de R$ 634.093,00 (seiscentos e trinta e quatro mil noventa e trés
reais), e ADJUDICA a favor das Empresas: C | ALVES BARRETO ME -
CNPJ: 07.230.563/0001-15 com valor global de R$: 39.500,00 (trinta e
nove mil e quinhentos reais), a empresa EGS EMPREENDIMENTOS
LTDA EPP - CNPJ: 02.984.935/0001-85, com valor global de RS$:
44.250,00 (quarenta e quatro mil duzentos e cinquenta reais), a empresa
MOAB LIMA RIOS ME - CNPJ: 18.371.777/0001-28, com valor global de
R$: 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), e a empresa GGS INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 03.230.915/0001-81, com valor
global de R$: 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), a
contratacdo do objeto do presente Processo Licitatério, determinando a
celebragédo do competente contrato Publico com a mesma, e autorizando
o Senhor Secretario Municipal de Administragdo e Financas a liberar
recursos para referida contratacdo, com formas de pagamento conforme
contrato.

PUBLIQUE-SE,
CUMPRA-SE.

Gabinete da Prefeita, 15 de agosto de 2019.

Sueli Fernandes de Souza Novais
Prefeita Municipal
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TERMO DE HOMOLOGAGCAO E ADJUDICAGAO

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAFARNAUM - ESTADO DA BAHIA,
para fins de cumprimento do disposto no artigo 38, Paragrafo VII, da Lei
Federal 8.666/93, e considerando os procedimentos do Pregoeiro e sua
Equipe de Apoio, HOMOLOGA o processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial, do tipo MENOR PRECO VALOR GLOBAL POR
LOTE, Edital n° 026/2019, tendo como objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios que irdo complementar o cardapio da merenda escolar do
Municipio de Cafarnaum Bahia, e ADJUDICA a favor da Empresa: VR
LOPES COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA ME - CNPJ:
14.951.854/0001-68, a contratacdo do objeto do presente Processo
Licitatorio, determinando a celebragdo do competente contrato Publico
com a mesma, e autorizando o Senhor Secretario Municipal de
Administracéo e Financas a liberar recursos para referida contratacéo, no
valor global de R$ 179.500,00 (cento e setenta e nove mil e
quinhentos reais), com formas de pagamento conforme contrato.

PUBLIQUE-SE,
CUMPRA-SE.

Gabinete da Prefeita, 15 de agosto de 2019.

Sueli Fernandes de Souza Novais
Prefeita Municipal

Rua Eduardo Barreto, 125 — Centro, Cafarnaum - BA - CEP: 44880-000- CNPJ: 13.714.142/0001-62.
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Rua Djalma Rios, 01 | Centro | Cafarnaum-Ba

www.pmcafarnaum.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
1837818E4C419002CAFFID86F1FFBE6S



		2019-08-15T16:26:55-0300




