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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Secretaria Municipal de Admiflistrag:z'lo e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO -
SRP N° 022/2021.

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA / CNPJ N°03.961.467/0001-96
(Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito as Impugnagdes ofertadas pela empresa acima aludida,
ao Edital do Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico n°022/2021, regida
pela Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n°10.024/2019, Decretos
Municipais 008/2016 ¢ 09/2019, Lei Complementar n® 123/06, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n°
8.666/93, suas alteragdes posteriores e pelas condi¢des previstas neste Edital e seus anexos,
que tem como objeto: “REGISTRO DE PRECOS para selecao de melhor proposta visando a
contratacdo de empresa para eventual e futuro FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE
ESCRITORIO, DIDATICO E ARTESANATO, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Administragdo e Financas e demais Orgdos participantes, conforme
especificacfes constantes do Termo de Referéncia do Edital, conforme condig6es,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

1-BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob andlise, destacando a necessidade exigéncia de
apresentagdo de Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal do Ibama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave
ddo conter exigéncia ilegal e restritiva a participagao dos interessados no processo licitatorio.

Sendo assim, pede a adequagdo do edital, em face aos Principios da
Competitividade e da Razoabilidade.

2 -DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razdes constantes no respectivo petitério de impugnagao
(Lote 4 - Itens 13 e 14), a Impugnante pleiteia a readequag@o do instrumento licitatorio, tal
qual referente ao certame a ser realizado no dia 06/03/2021, que no entendimento da
empresa/Impugnante deveria contemplar a exigéncia de Cadastro Técnico Federal do
IBAMA, de acordo com a Lei n° 10.165/2000, bem como da Instrugdo Normativa IBAMA n°
6/2013, bem como da necessidade da individualizagido da proposta.

3-DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatorio, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente designada,
buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com
fundamento nas leis aplicaveis a espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824.248/0001-19 1de10
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133
www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
E97DESFCA7A7EC067F46386CB812D5C2



segunda-feira, 12 dejulho de 2021 | Ano XIII - Edigéo n° 01523 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Secretaria Municipal de Administraciao e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

enquadramento nos moldes das necessidades da Administragdo, com o fito de escolher a
proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislagdes pertinentes a matéria.

Adentrando a impugnagdo propriamente dita, vale ressaltar a defini¢ao do
objeto da licitag@o publica e as suas especificidades sdo eminentemente discriciondrias, a qual
compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

Tais afirmagdes servem justificar a inteireza do Instrumento Convocatdrio,
nesse caso, em relagdo aos itens 13 ¢ 14 (Lote 04), na medida que as exigéncias que a
Impugnante pretende introduzir, ndo ¢ medida para servir de objeto de impugnacdo como
pretende, pois, como ja dito acima a intengdo da Administragdo ¢ que o objeto seja cumprido
de forma integral e satisfatoria.

Considerando o questionamento da Licitante, entende-se que a exigéncia de
Comprovagao de Capacidade Técnica e de inscrigdo em Cadastro Técnico Federal (IBAMA),
como documentos de qualificagdo técnica, trata-se de uma faculdade legal conferida a
Administragdo Publica.

Nesse caso, ndo podendo a Administragdo ficar a mercé de ato volitivo pessoal
da Impugnante, criando clausulas restritivas, quando na verdade a obrigatoriedade legal ¢ que
se viabilize a ampla participag@o das licitantes.

Sabe-se que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Ou seja, impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

O art. 37, XXI da Carta da Republica de 1988 e do inciso I do § 1°, do art.
3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, in verbis:

“Art. 37 - (...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 'o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
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garantia do cumprimento das obrigagdes'." (grifos
Nossos)

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢cBes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem 0 seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifos nossos)

Assim, o Edital ¢ a lei da licitagdo no caso concreto, vincula todos os
licitantes, ndo sendo facultado a Administrag@o usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio. Nesse caso, o descumprimento das
clausulas constantes no mesmo implica inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Nesta esteira, leciona MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13* edi¢do, Sdo Paulo,
Dialética, 2009, em flIs 70:

“Reservou-se a Administracao a liberdade de escolha do
momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da
especificacdo de condigdes de execucdo, das condigdes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
exercita-se no momento preparatério e inicial da
licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou,
mais corretamente, se a administracéo pretender renovar
0 exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda
a licitacdo. Assim, a Administracdo tem liberdade para
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escolher as condi¢cdes sobre o contrato futuro. Porém,
deverdq valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que
passara a reger a conduta futura do administrador. Além
da Lei, o instrumento convocatério da licitagdo
determina as condicfes a serem observadas pelos
envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatério complementa a vinculagdo a lei.” (grifos
Nn0SS0S)

Desta feita, a intengdo da Administragdo Publica ¢ objetivar que os
competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de estimular o
Principio da Ampla Competitividade.

Nesse caso, a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado
qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o cardter competitivo do certame, que

devera ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja citado principio da
igualdade.

Outrossim, ndo se pode ater a delimita¢ao exacerbada dos itens licitados (13
e 14 do Lote 04), como quer a Impugnante, na condi¢do de fabricante, restringir a
participagdo de outros licitantes (muitos dos quais comercializam o produto), pois a finalidade
da licitacdo ¢ escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo, através da
participacdo ampla dos interessados, consequentemente a competi¢ao.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns trechos
estdo transcritos abaixo:

"Nao se pretende negar que a isonomia ¢ valor essencial,
norteador da licitagdo. Mas € necessario, assegurado
tratamento _isondmico _idéntico e equivalente a todos os
licitantes, possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatdrias apenas por_apresentarem
defeitos irrelevantes ou porgue o 'principio da isonomia'
imporia_tratamento de extremo rigor. A isonomia nao
obriga adocdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menos
severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de defeitos
secundarios nas propostas dos licitantes" (JUSTEN
FILHO, Margal. In Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 11* ed. Sao Paulo: Dialética,
2005. p. 43).
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"Néo se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitagdo € a escolha da contratagdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competi¢do e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagio (ACMS n.
2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2009.024603-6, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 11-11-2009)

Vale frisar, que o fato de estimular a ampla competitividade, a
Administragdo ndo deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da seguranca e da
performance satisfatoria dos itens licitados, situagdes que representam economia aos cofres
publicos. Por tais razdes, de forma objetiva, o Edital de Licitagao deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitacdo e execugdo contratual.

Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a - STJ, no que concerne ao tema, consoante ¢ extraido do aresto coligido:

“Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo.  Licitagdo. Modalidade de pregdo
eletrénico. Revogacdo. Auséncia de competitividade.
Possibilidade. Devido processo legal. Observancia.
Recurso desprovido. [...] 5. A revogagdo do certame é ato
administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das
disposicdes legais. 6. O art. 49 da Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacdo do procedimento licitatorio, em caso de 3
interesse publico, "decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput, do
Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de
licitagdo denominada pregdo, dispde que "a autoridade
competente para determinar a contratacdo podera revogar
a licitacdo em face de razdes de interesse publico,
derivadas de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
qualquer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado". 7.
No caso em exame, 0 Governador do Estado do Parana
revogou 0 pregdo eletronico, de forma fundamentada e
com supedéneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no
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certame, na medida em que houve a participacdo efetiva
de apenas uma empresa, 0 que impossibilitou a
Administracdo Publica de analisar a melhor oferta e dar
cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8.
A participacdo de um unico licitante no procedimento
licitatorio configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma das
finalidades da licitacdo ¢ a obten¢do da melhor proposta,
com mais vantagens e prestacdes menos onerosas para a
Administragdo, em uma relagdo de custo-beneficio, de
modo que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do
maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela so participagdo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido" (RMS 23.402/PR, 2% Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11.
Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de
Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora:
Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

Para finalizar, inovando em tudo o que ja foi dito aqui e alhures, impor trazer a
interessante decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3°
da_Lei 8.666/1993, obedecendo aos _principios
constitucionais _da publicidade, da _igualdade, da
isonomia_e da impessoalidade, de _modo a impedir
restricdes a competitividade. (grifos nossos)

Impende ressaltar que, consoante exposto no artigo 10, I, da Instrugdo
Normativa n® 06 de 15/03/2013 (IBAMA), a mesma diz:

“Art. 10°. S&o obrigadas a inscricdo no CTF/APP as
pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou
cumulativamente:

| - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais, nos termos do art. 2°, inciso I;

Il - & extracdo, producdo, transporte e comercializagéo
de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente;

11 - & extracdo, producdo, transporte e comercializagéo
de produtos e subprodutos da fauna e flora.
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Procedendo a leitura do anexo I da referida Instrugdo Normativa, os itens 13 e
14 (lote 4), ndo se enquadram como produto que necessitariam do referido certificado, como
salientado pela Impugnante.

Ou seja, a obrigatoriedade de se exigir no edital, a certificagdo do produto, na
forma apresentada pela Impugnante, pode configurar restricdo a participacdo de outras
empresas, ou seja, ferindo o Principio da Ampla Competigao.

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido processo
licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Em relacdo ao agrupamento dos itens, na forma realizada pela Administragao,
ndo prejudica a competitividade, sendo que existem diversos estabelecimentos que fornecem
os itens 13 e 14 constantes do lote 4, levando em conta que tal situagdo, acaba por garantir a
economia por escala.

Observa-se que a natureza e a similaridade dos itens licitados, agrupados em
lotes, ndo se revela descabida, além de economicamente viavel.

Além disso, a divisdo por lotes propicia um gerenciamento eficiente e
racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a
elabora¢do de um niimero excessivamente alto de Atas de Registro e, também, evitando uma
frequéncia muito alta de reposicdes de estoque, de varios itens com caracteristicas
semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto.

Por sua vez, o acordao 2407/2006 do TCU prevé que quando hé esse tipo de
prejuizo para a Administragdo, a aquisi¢ao por lotes pode ser realizada:

“Acordao 2407/2006 - Plenario:

59. Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da
contratacdo deve ser aplicada nas hipdteses em que isso
for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducédo do
porte das aquisicGes ampliaria o universo de possiveis
interessados na disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de
limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em
lotes deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto
a ser executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera
também esbarrar em impedimentos de ordem econdmica,
0s quais se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o preco unitério a ser pago pela Administrac&o.
Logo, nas situacdes em que pode ocorrer 0 aumento dos
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custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade é a reducéo de
despesas administrativas” (grifos nossos)

Conforme pode se asseverar através da simula 247 do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, a obrigatoriedade da admissdo de adjudicac¢do por item ocorre, apenas, se
ndo houver prejuizo para o conjunto:

“E obrigatoria a admiss&o da adjudicac&o por item e n&o
por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienac0es,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo _haja_prejuizo
para 0 conjunto ou complexo, ou perda da economia de
escala. (...)” (grifos nossos)

Dessa forma, o desmembramento requisitado trara prejuizo ao conjunto, e ndo
¢ recomendado, pois, a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
configura-se através de uma somatodria de varios fatores, ndo podendo, ater-se, apenas aos
interesses particulares de cada empresa, como no caso da Impugnante, mas sim a preservagio
do interesse publico e do atingimento eficaz da finalidade da licitagdo, com ampla
participagdo dos licitantes.

Finalmente, conclui-se que o agrupamento de itens em lotes foi feito segundo
argumentos técnicos e devidamente justificada nos autos do processo administrativo pelo que
se considera em completa adequacéo com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a
legislacdo de regéncia.

4 - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas ¢ juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condicdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do
seu instrumento convocatorio, pelo desacolhimento da Impugnagéo apresentada pela empresa
MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, mantendo-se inalterado o edital em relagdo aos itens
impugnados.

Teodoro Sampaio/BA, 09 de julho de 2021.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824.248/0001-19 8de0
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133
www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
E97DE5FCA7ATEC067F46386CB812D5C2



		2021-07-12T13:23:52-0300




