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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administragédo e Financas
COORDENAGAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO
ELETRONICO SRP N° 003/20109.

IMPUGNANTE: VILLAS COMERCIAL EIRELI /CNPJ 21.786.858/0001-01
(Pessoa Juridica);

O julgamento sob andlise diz respeito a Impugnacdo ofertada ao Edital do
Processo Licitatério, na modalidade de Pregdo Eletrdnico SRP n. 003/2019, que
tem como objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas e demais Orgdos Participantes, conforme
especificacfes constantes do Termo de Referéncia do Edital, conforme
condicdes, guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos,
regida pelos seguintes dispositivos: Lei Federal 10.520/01, LC 123/06, Decretos
Municipais n° 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei Federal 8666/93 e
alteracGes posteriores no que couber.

| - BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

O Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se
insurge, tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que
discorda na forma abaixo:

“3.1 Serdo admitidos a participar desta licitacdo os interessados
gue atenderem a todas as exigéncias contidas neste instrumento e nos seus
anexos, que pertencam ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, e
gue tenham realizado seu credenciamento como usuario junto ao Banco do
Brasil, para a obtencéo de chave de identificacdo ou senha individual.”

“3.2 Poderdo participar deste Pregdo, 0s interessados que
tenham ramo de atividade compativel com o objeto licitado e que atenderem a
todas as exigéncias, inclusive quanto a documentacio e requisitos minimos de
classificacdo das propostas, constante deste Edital e seus Anexos”

“4 5.3 Independente dos termos firmados no sistema eletrénico do
pregdo, é imprescindivel que o licitante arrematante apresente todas as
declaracoes exigidas no edital sob pena de desclassificacdo/inabilitacdo.”
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“5.7 No preenchimento da proposta eletrénica o licitante devera,
obrigatoriamente, mencionar, no campo “INFORMACOES ADICIONAIS
apenas a_especificacdo do objeto. (ndo mencionar _marcar _na_proposta
eletronica sob pena de desclassificacdo em razdo de identificacdo do licitante.
As empresas deverdo anexar a proposta escrita em campo proprio do sistema).

“5.7.1 VALOR TOTAL DO LOTE”

“6.11.1 O Pregoeiro _podera encaminhar, por meio do sistema
eletronico, contraproposta ao licitante que apresentou o lance mais vantajoso,
com o fim de negociar a obtencdo de melhor preco, vedada a negociacdo em
condicdes diversas das previstas neste Edital.”

“6.11.2 Também nas hipoteses em que o Pregoeiro ndo aceitar a
proposta e passar a subseguente, poderd negociar com o licitante para que
seja obtido preco melhor.”

“7.1 Todos os licitantes classificados que apresentarem pregos
dentro do valor estimado deverdo comprovar a situacdo de regularidade,
mediante a remessa da documentacdo no prazo maximo de 03 (trés) horas
apoés 0 encerramento do pregao atraves do e-mail:
licitacaocontrato216@gmail.com 0s documentos originais no _prazo maximo
de 02 (dois) dias uteis do encerramento do pregdo, como condicdo
indispensavel para a classificacdo/habilitacdo, protocoladas na Comissao
Permanente de Licitacdo-COPEL situada a Praca Jayme Barros, n° 64 —
Centro - Teodoro Sampaio, de segunda a sexta-feira. Maiores informacdes:
licitacaocontrato216@gmail.com.

“7.1.1 Caso necessario, o prazo estipulado no item 7.1 poderd ser
estendido a critério da Administracdo.”

“9.1 Todos os licitantes classificados que apresentarem pregos
dentro do valor estimado deverdo comprovar a situacdo de regularidade,
mediante a remessa da documentacdo no prazo maximo de 03 (trés) horas
apoés 0 encerramento do pregao atraves do e-mail:
licitacaocontrato216@gmail.com, e 0s documentos originais No prazo Maximo
de 02 (dois) dias uteis _do encerramento do pregdo, como condi¢do
indispensavel para a classificagdo/habilitacdo, protocoladas na Comissao
Permanente de Licitacdo — COPEL, situada a Praca Jayme Barros, n° 64 —
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Centro — Teodoro Sampaio-BA, no horario de 08:00 as 12:00 horas, de
segunda a sexta-feira. Maiores informac0es:
licitacaocontrato216@gmail.com.”

Il -DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razGes constantes no petitério de impugnacéo, a
Impugnante pleiteia, em carater liminar, a suspensdo do certame a ser realizado
no dia 18/09/2019 e, no merito, seja realizada a readequacdo do instrumento
licitatorio, com a devolucdo do prazo para a elaboragdo das propostas e a
redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital
isento dos vicios apontados.

111 - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatério, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente
designada, buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital
ora impugnado com fundamento nas leis aplicaveis a espécie, bem assim, dentro
do interesse publico, todo enquadramento nos moldes das necessidades da
Administracdo, com o fito de escolher a proposta mais vantajosa e obstando em
ferir as legislacGes pertinentes a materia.

Adentrando a impugnacao propriamente dita, quanto aos itens 3.1 e
3.2, vale ressaltar que, em momento algum, houve restrigdo a participacdo de
qualquer licitante, inclusive, a Impugnante, sendo que a exigéncia é objetiva,
ndo havendo, pois, exacerbacdo do quanto estatuido no art.30 da Lei n°8.666/93.

Obviamente, a inclusdo se faz necessaria, no sentido de que traz
garantia a Administracdo, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma
satisfatoria, cuja experiéncia se coadune como Principio da Eficiéncia Estatal.

Dai, a definicho do objeto da licitacdo publica e as suas
especificidades sdo eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente
administrativo avaliar 0 que o interesse publico demanda obter mediante
contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

A jurisprudéncia do TCU corroborando com a justificativa aqui
trazida, assim referenda:
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“A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econémico-
financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma
faculdade,__mas um dever da Administracao,
devendo ser essa _exigéncia a minima _capaz de
assegurar_gue a empresa contratada estara apta
a_fornecer os bens ou servicos pactuados.”
(Acbrddo 891/2018-Plenario TCU) (grifos nossos)

Tais afirmacOes servem justificar os itens 3.1 e 3.2, na medida que
a exigéncia ali contida, ndo € medida para servir de objeto de impugnagdo como
pretende a Impugnante, ndo sendo carater meramente restritivo, pois como ja
dito acima._a intencdo da Administracdo é que o objeto seja cumprido de forma
integral e satisfatoria.

Outrossim, a verificacdo de que a empresa detém capacidade
suficiente para executar o0 objeto licitado serd complementada com a
comprovacao de sua capacidade técnico-operacional, através da apresentacéo de
atestados que comprovem que atua efetivamente no ramo e ja& executou
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada.

Em relacdo ao subitem 4.5.3, ao contrario do que afirma o
licitante/impugnante, a Administracdo ndo pretende inovar a Lei, entendendo,
apenas, que a apresentacao das declaracdes e documentacdes requisitadas se faz
mister, conforme estabelece a Lei, ndo merecendo prosperar tal impugnacao.

Quanto a alegacdo de que tal exigéncia se encontra em negrito, a
mesma nao tem cunho de confundir as empresas participantes, ao contrario,
chamé-las atencdo da necessidade da apresentacdo de declaracGes e
documentacBes, por ventura, exigidas pelo Pregoeiro. Essencialmente é
obrigag&o do licitante acompanhar o processo licitatorio e prestar as informagdes
requeridas.

E cedico que a participacdo no Pregdo é um direito conferido ao
particular, mas que resulta em obrigacOes que o vincula, gera compromissos
com os cidaddos e por conseguinte ao Estado. Sob esta Otica, vejamos o
posicionamento do ilustre mestre Marcal Justen Filho:
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“Se a Administracdo nao fiscaliza previamente a
presenca dos requisitos de participagdo no pregéo,
isso ndo retrata a concepcdo de que todo e
qualquer particular poderia formular lances.
Auséncia de fiscalizacdo prévia ndo equivale a
inexisténcia de requisitos. No pregdo significa
dever _objetivo _de diligéncia. O interessado em
participar do certame tem o dever de examinar a
lei e 0 ato convocatorio e avaliar_se esta em
condicdes de competir. Se ndo estiver, 0 sujeito
tem o dever de escolher 0 ndo-comparecimento.”
(Justen Filho, Marcgal. Pregdo: Comentério a
legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 52 ed.
revisada e atualizada, Sé&o Paulo. Dialética, 2009.
Pg. 233.)

Desta sorte, pressupde mais responsabilidade ao interessado
que queira participar do pregdo, ndo restando duvidas que deixar de encaminhar
a documentacdo quando declarado vencedor poderd sim ser fruto de desidia,
falta de diligéncia e, até mesmo, irresponsabilidade do licitante gque estard
sujeito a penalidade, nos moldes do art. 7° da Lei 10.520/02.

Quanto a impugnacdo ao item 5.7 e subitem 5.7.1, a mesma néo
merece acolhimento, pois o que se verifica é a ma interpretacdo do Impugnante,
criando situacGes que sequer se assemelham aquilo previsto no edital, quando o
mesmo tem seu objeto claro e preciso.

O item 5.7 é preciso, ao afirmar que “no preenchimento da proposta
eletrobnica o licitante deverd, obrigatoriamente, mencionar, no campo
“INFORMAGCOES ADICIONAIS” apenas a especificacdo do objeto. (ndo
mencionando a marca na proposta eletrénica sob pena de desclassificacdo em
razdo de identificagdo do licitante. As empresas deverdo anexar a proposta
escrita em campo proéprio do sistema).”

Ou seja, cabe ao licitante fazer o preenchimento, especificando
cada item, sem, contudo, mencionar a marca do produto, sob pena de
desclassificacdo, em razdo de identificacdo do licitante. Preenchidas as
informacdes adicionais, especificando o produto e o seu respectivo valor, tal
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procedimento levard ao valor total do lote (subitem 5.7.1), onde, apds, se
procederd a abertura da proposta de precos.

Observa-se 0 zelo e 0 compromisso de agir de acordo com a Lei
pela Administracdo, onde a preocupacdo desta € sempre a imparcialidade e
impessoalidade, na execucdo do procedimento.

Sobre a impugnacdo dos subitens 6.11.1 e 6.11.2, a mesma é
totalmente desnecessaria e fora do contexto do instrumento convocatorio, vez
que ao contrario do que aduz o Impugnante, tais itens informam que o Pregoeiro
poderd encaminhar, por meio do sistema eletrénico, contraproposta ao licitante
que apresentou o lance mais vantajoso, com o fim de negociar a obtencdo de
melhor pre¢co, bem como, nas hipoteses em que o Pregoeiro ndo aceitar a
proposta e passar a subsequente, podera negociar com o licitante para que seja
obtido preco melhor.

Entdo, pergunta-se: Qual ilegalidade verificada nos respectivos
itens?

E legalmente possivel o quanto previsto no subitem 6.11.1, a
observar que previsdo constante do Decreto n°® 5.450/05, que regulamenta a
modalidade de licitacdo pregdo na sua forma eletronica, onde no seu art. 24, 8§
8° indica a possibilidade do pregoeiro intentar negociacdo com a licitante
classificada em primeiro lugar ao final da fase de lances, com o objetivo de
obter prego ainda mais vantajoso do que aquele até entdo oferecido. Vejamos:

“Art.25 - (...)

(.)

8 8° - Ap6s o encerramento da etapa de lances da
sessao publica, o pregoeiro podera encaminhar,
pelo sistema eletrbnico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, para que seja obtida melhor proposta,
observado o critério _de julgamento, ndo se
admitindo  negociar  condicbes  diferentes
daquelas previstas no edital.” (grifos nossos)
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Assim como o quanto previsto no dispositivo legal acima transcrito,
o Tribunal de Contas da Unido-TCU, com base no principio da indisponibilidade
do interesse publico, vem consolidando seu entendimento no sentido de que €
dever, e ndo mera faculdade, do pregoeiro intentar negociagdo de pregos.

Sobre o subitem 6.11.2, ndo se trata de rejeicdo de proposta
vencedora ou direcionamento da licitagdo, principalmente, quando 0 mesmo é
plenamente plausivel, vez que nao ha qualquer ilegalidade, sendo consequéncia
do que preleciona a Lei e a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido - CU.

Em relacdo ao subitem 7.1.1, resta desacolhida a Impugnacéo,
tendo em vista que a possibilidade de dilagdo dos prazos no procedimento
licitatério € expediente que se coaduna com o poder discricionario do i.
Pregoeiro, cuja definicdo é ditada com perfei¢do nas licdes do Eminente Mestre
José dos Santos Carvalho Filho:

“Poder discriciondrio, portanto, é a prerrogativa
concedida aos agentes administrativos de
elegerem, entre varias condutas possiveis, a que
traduz maior conveniéncia e oportunidade para
o interesse publico”. (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
9.ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2002) (grifos nossos)

No mais, prorrogar o prazo para envio de documentos, a depender
da sua quantidade, extensdo, complexidade e outras circunstancias (como,
porexemplo, o funcionamento do canal utilizado para a sessdo publica), assegura
a observancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade nas licitacGes,
mediante o afastamento de formalismos excessivos que somente restringem a
competicdo e impedem que o Poder Publico consiga fechar a contratacdo mais
vantajosa ao erario.

Inobstante, o entendimento de Tribunais Péatrios de estimada
relevancia é favoravel a faculdade do pregoeiro prorrogar o prazo que pode ser
observado nos precedentes abaixo colacionados.
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO. DOCUMENTO
DEHABILITACAO. DILACAO DE PRAZO
PARA ENTREGA. DOCUMENTO
JAEXISTENTE. INEXISTENCIA DE
IRRESIGNACAO DOS DEMAIS LICITANTES.
NULIDADE. INEXISTENCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO.

1. O Pregéo trata-se de modalidade de licitagdo
que prima pela celeridade (tanto que sua fase
externa € realizada em uma Unica sessao publica),
sem olvidar da observancia dos principios da
isonomia, da legalidade e da busca de melhor
proposta para a Administracdo. Diferentemente do
que sucede em outras modalidades, nesta
primeiramente se classificam as propostas e
somente ap6s se analisa a regularidade
documental do licitante responsavel pela proposta
vencedora, para avaliar-se sua habilitacéo.

2. Em regra, ndo permite a Lei n.° 10.520/2002 ou
0 Decreto que regulamenta o Pregdo, de n.°
3.555/2000, qualquer dilacdo de prazo para
apresentacdo ulterior de documento pertinente a
habilitacdo da empresa. Se a sua proposta saiu-se
vencedora, mas had motivo para que ela ndo seja
habilitada, passa-se a analise da habilitacdo
daquela responsavel pela segunda proposta mais
vantajosa.

3. Na hipétese, contudo, ao invés de a licitante
vencedora juntar no envelope de habilitacdo (I) a
certiddo de registro da empresa e () o
comprovante de sua quitacdo junto ao Conselho
Regional de Administracdo de Sergipe, como
exigido no item do Edital n.° 01/2004, somente
acostou aquele primeiro documento, sendo-lhe
dado prazo de 24h Uteis (portanto inabil a se
providenciar o documento se ele ainda néo
existisse), com a anuéncia de todos os demais
licitantes (logo sem ofensa a isonomia), para
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apresentacdo do faltante, prazo esse fielmente
obedecido. Decretar-se a nulidade da licitacdo
em _caso _desse jaez € de apego excessivo a
formalidade, em prejuizo da finalidade maior do
certame, da busca de proposta mais vantajosa
para a Administracédo.

4. Apelacdo a que se nega provimento. (TRF 5,
AMS n° 89278/SE, Orgdo Julgador: Segunda
Turma, Relator: Des? Federal Amanda Lucena
(Substituta), DJ: 22/09/2009).

Ou seja, fazendo-se a correta interpretacdo do subitem impugnado,
é sabido que a possibilidade de dilagdo ali prevista é voltada a todos os
licitantes, nesse caso, devendo prevalecer sempre a interpretacdo que favoreca a
ampliacdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer o
interesse da Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca
da contratacéo.

Quanto ao item 9.1, a impugnagdo merece ser desacolhida, visto
que a apresentacdo de documentos originais esta prevista no artigo no art. 25, §
3°, do Decreto n°5450/2005, que assim estabelece:

Art. 25 - Encerrada a etapa de lances, o
pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto & compatibilidade do preco
em relacdo ao estimado para contratacdo e
verificard a habilitacdo do licitante conforme
disposicdes do edital.

§1°-(..)
§20-(..)

8 3° Os documentos e anexos exigidos, guando
remetidos via fax, deverdo ser apresentados em
original ou por clpia autenticada, nos prazos
estabelecidos no edital. (grifos nossos)

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824.248/0001-19
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133
www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br 9de4

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
C51EABB0O9AC6086143AE1A83758A98DA



terca-feira, 17 de setembro de 2019 | Ano XI - Edi¢do n° 01160 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
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Portanto, os licitantes, ao realizarem pregdes eletrénicos, deverdo
fazé-lo observando as disposic¢6es contidas no dispositivo legal acima transcrito.
Nesse caso, com relacdo a comprovacdo das exigéncias de habilitacdo, ndo
havendo qualquer arbitrariedade ou ilegalidade da Administracdo, em relagdo a
tal exigéncia

Ante as raz0es faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condi¢do de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do
objeto da licitacdo, do seu instrumento convocatorio e, bem assim, da
reavaliacdo técnica, pela impetracdo do recurso impugnatério sem proposito,
mesmo assim, considerando suas alegacdes contextuais, decidimos como
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital em relacdo aos itens
impugnados.

Teodoro Sampaio /BA, 17 de setembro de 2019.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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