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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Pregão Eletrônico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio 

Secretaria Municipal de Administra^ao e Finan^as
COORDENAgAO DE LICITAgOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO 

ELETRONICO N® 033/2021.

IMPUGNANTE: LUDMARCOMERCIOE SERVigOS ETRANSPORTES 

EIRELI - ME /CNPJ n“ 09.250.616/00001-95 (Pessoa Jurldica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugna^ao ofertada ao Edital do 
ProcessoLicitat6rio,namodalidadede Pregao Eletronico n° 033/2021, que tern 

objeto: “CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 
PRESTAgAO DE SERVigOSDE MANUTENgAO AMBIENTALDA ZONA 
URBANA, RURAL EDISTRITOS INCLUSIVE COMOTRANSPORTE DE 
RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO, COM 
UTILIZAgAODECAMINHAOCOMPACTADOR 15 Mg ANO 2020/2021, 
SENDO QUE O ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTE, 
VARRigAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS COM UTILIZAgAO DE MAO 

DE OBRAEXCLUSIVANO MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO - BAHIA 

regida pelos seguintes dispositivos: Lei Federal 10.520/01, Decreto 
Federaln“10.024/2019, LC 123/06, DecretosMunicipais n“ 008/2016e 09/2019 
e subsidiariamenteaLei Federal8666/93 ealtera?6esposterioresnoquecouber.

I - BREVE RELATO DA IMPUGNAgAO

como

O Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se 

insurge, tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que 
discorda na forma dos itens abaixo identificados:

Comprovagao de regularidade no Cadastro Tecnico 

Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos 

Ambientais,pormeio do CTF/APP e CTF/AIDA.

Licenga porAdesao e Compromisso - LAC - INEMA

6.10.2.

6.10.4.

6.11. (...)-

f) Comprovagdo de possuir PPRA - Programa de Prevengao
de Riscos Ambientais;

Comprovagdo de possuir PCMSO - Programa de Controleg)
Medico de Saude Ocupacional
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Pfi

II - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razoes constantes no petitorio de impugnagao, a 
Impugnante pleiteia, seja realizada a readequa9ao do instrumento licitatorio, 
excluindo-se as exigencias acima estabelecidas quais sejam: PPRA, PCMSO, LAC 
- INEMA e CadastroTecnico - CTF/APPe CTF/AIDA.

m - DO JULGAMENTO

Fica assenteda simples leiturado Instrumento Convocatorio, que a 
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermedio do Pregoeiro, legalmente 
designada,buscou, aocontrariodoaverbadopelaImpugnante, elaborar o edital 
ora impugnado com fundamentonas leis aplicaveis a especie, bem assim, dentro 
do interesse publico, todo enquadramento nos moldes das necessidades da 
Administra9ao, como fito de escolher a propostamais vantajosae obstando 

ferir as legislapoes pertinentes a materia.

Adentrando a impugna9ao propriamente dita, vale ressaltar que, em 
momento algum, houverestri9ao aparticipa9ao dequalquer licitante, inclusive, 
a Impugnante,sendoqueaexigencia e objetiva,nao havendo,pois, exacerba9ao 

do quanto estatuido no art.30 da Lei n®8.666/93.

Obviamente, a inclusao se faz necessaria, no sentido de que traz 
garantiaa Administra9ao,a fim de que o objeto licitado seja cumpridodeforma 

satisfatoria, coadunando-se como Principio da Eficiencia Estatal.

Dai, a defmi9ao do objeto da licita9ao publica e as suas 
especificidades sao eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente 
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante 
contratoparadesenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

em

A jurisprudencia do TCU corroborando com a justificativa aqui
trazida, assim referenda;

"A exigencia de documentos que comprovem a 
qualificagdo tecnica ea capacidade economico- 
financeira das licitantes, desde que compativeis 

com o
faculdade. mas um dever da Administragao^ 

devendo ser essa exieenda a minima capaz de

objeto a ser licitado, ndo e apenas uma
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assesumrauea empresa contratada estard apta
a fornecer os bens ou servicos pactuados.”
('Ac6rdao891/2018-Plen^ioTCU') (grifosnossos)

Tais afirma96es servem justificar os itens IMPUGNADOS, na 
medida que a exigencia ali contida, nao e medida para servir de objeto de 
impugna^ao como pretende a Impugnante, nao sendo carater meramente 
restritivo, pois como jadito acima. aintencaoda Administracao e Que o objeto 

seia cumprido de forma integral e satisfatoria.

a) COMPROVACAODEREGULARIDADE 
NO CADASTROTECNICOFEDERALDE 

ATIVIDADES 
POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE 
RECURSOS AMBIENTAIS, POR MEIO 

DO CTF/APPE CTF/AIDA

POTENCIALMENTE

Em relagao a impugna^ao da empresa, cumpre frisar que a 

necessidade de apresenta^ao da Licen9a Ambiental e obrigatoria, para a 
atividade objeto do Edital impugnado, em razao da legisla9ao ambiental vigente.

Ao contrario do quanto aduzido pela Impugnante, o CTF e 
obrigatorio a toda e qualquer atividade que a empresa realizar e que estiver 
citada na Instru9ao Normativa IBAMA 6/13, independentemente de se tratar de 

uma atividade principal ou secund^iarealizadapela organiza9ao.

Portanto, se tratando de coleta de residues solidos, a exigencia
exercemconstante do edital e legitima a observar que as empresas que 

atividades compotencialde causardanos ambientais, devera sim solicitar um 
cadastrotecnico federal junto ao IBAMA, paraaregulariza9aodesua opera9ao.

Cumpre frisar que, a exigencia do CTF/APP esta associada as 
empresas que realizam atividades, tais como transporte deprodutos danosos ao 

meio ambiente, como e o caso de residues solidos (lixo).

For sua vez, o CTF/AIDA e obrigatorio as empresas que precisam 
- relatoriossobreas atividades classificadas como poluidoras, como e o 

daquelas quefazem o manejo regular de residues solidos (lixo).
geram
casO'
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Certamente, a exigencia alem de razoavel, denotara que as 
empresasparticipantesdocertametenhamreals condi96esdecumpnr o objeto 

licitado, primeiro, por cumprir as regras ambientais vigentes, segundo pr 
estarem compromissadas a prestar informa^oes regulares aos orgaos de 
fiscaliza^ao {CONAMA, IBAMA), sobre as atividades prestadas, o que de certa 
forma dara seguran^a a Administra^ao, bem como aos administrados/municipes.

Portanto, a Administra9ao tern a prerrogativa e o dever legal e 
moral de exigir nas contrata^oes piiblicas criterios de sustentabilidade 

socioambiental, entreeles o registro no Cadastre Tecnico Federal Nessecaso, a 
exigencia e legal e nao viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Lidta9oes e 

Contratos Administrativos.

b) PPRAEPCMSO

Em rela9ao a impugna9ao da empresa, no que se refere a 
impossibilidade de exigir o PPRA e o PCMSO, aquela cita o Acordao n 
2416/2017da l*CamaradoTCU,cujaRelatoriacoubeao Ministro Weder de 

Oliveira, julgamento em 24/04/2017.

Ocorre que, a tese do julgado acima, nao serve como paradigma, 
uma que o objeto discutido no TCU, nao tem mao de obra, ao contrario do 
objeto editallcio, mas se trata de: CONTRATA<^AO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA PARA PRESTA(;A0 DE SERVIQOS DE MANUTENQAO 
AMBIENTAL DA ZONA URBANA, RURALE DISTRITOS INCLUSIVE COM O 
TRANSPORTEDERESIDUOSCOLETADOSATE OATERROSANITARIO. 
COM UTILIZACAO DE CAMINHAO COMPACTADOR 15 M\ ANO 
2020/2021 SENDO QUE 0 ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTf 
i/AitPfrjinMANlJALDEVTASPUBLICASCOMUTILIZACAODE MAO
DE OBRA EXCLUSIVA NO MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO - BAHIA
(...).", (grifos nossos)

ApropriaLeiFederaln" 8.666/93,emseu art. 30, inciso IV traz o 

fundamento legal p ara a exigencia do PPRA e PCMSO, vejamos:

“Art. 30- Adocumenta9aorelativaaqualifica9ao 

tecnica limitar-se-a a:
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IV-prova de atendimento derequisitosprevistos 
em lei especial, quando for o casoT (grifos 

nossos)

Pois bem, em conformidade com as exigencias da Lei Federal n” 
6 517/77, da Portaria n“ 3.217/78 do Minist^-io do Trabalho, assim como da 
consolidagao das Leis Trabalhistas - CLT, e nas Diretrizes e Estrategicas 
estabelecidas pela Polltica Nacional de Seguran^a e Saude do Trabalhador -

necessidade de inclusao nos processes licitatorios da
administra^ao publica direta e indireta, requisites de:
PNSST, tem-se a

_ Programa de Controle Medico de Saude 
Ocupacional - PCMSO, Atestados de Saude 

Ocupacional-ASO]

NR9 - Programa de Prevengao de Riscos 
Ambientais - PPRA. Ademais, impera destacar 

ainda que a Portaria SIT n° 588, de 30/01/2017, 
do Ministerio do Trabalho, a quern compete a 
Regulapao em Seguran^a e Saude no Trabalho, 
disciplina o texto basico para a criagao das 
Normas Regulamentadoras da atividade de 

limpeza urbana,uma vezque esta se encontra em 
estreita correla9ao com o Plano Nacional de 
Residues Solidos, razao pela qual, invocando o 
dispostonos arts. 155 e200 daConsolida9ao das 
Leis do Trabalho -CLT, aprovadapelo Decreto- 
lei n“ 5.452, de r de maio de 1943 eno art. 4” da 
PortariaMTE nM. 127, de 2 de outubro de 2003, 
concedeu 60 (sessenta) para discussao e 
aprova9ao da norma cujo texto fora inicialmente 

elaborado p elo MT.

Pois bem, a Norma Regulamentadora n“ 7 (NR 7), afirma o
seguinte:

7.1.1. Esta Norma Regulamentadora - NR 

estahelece a obriffatoriedade de elaboracao e
imolementacdo oof parte
emoresadores e instituicoes que
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trabalhadores cotno empresados, do Pro£rama
de Controle Medico de Saude OcupaciomL^
PCMSO, com 0 objetivo de promogdo e
preservuQ&o da saude do conjunto dos seus 

trabalhadores. (grifos nossos)

1

a NormaTambem, no mesmo sentido, 
Regulamentadoran‘’9 (NR 9), com a seguinteredapao:

encontramos

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR 
estabelece a obriffatoriedade da elaboracdo e

parte de todos osimnlementacdo oor
empresadores e instituicoes aue admitam
trabalhadores como empresados. do Prosrama
de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRAj
visando apreservagdo da saude e da integridade
dos trabalhadores, atraves da antecipagao,

avaliagdo e consequenterecon h ecimen to, 
controle da ocorrencia de riscos ambientais 
existentes ou que venham a existir no ambiente 
de trabalho, tendo em consideragdo a protegao 
do meio ambiente e dos recursos naturais. (grifos
nossos)

Portanto, estamos frente primeiro de uma previsao legal (inciso IV, 
do art. 30 da Lei n°8.666/93),paraaexigencia do PPRA e PCMSO, e, segundo 
de norma regulamentadora que obriga que todas as empresas prestadoras de 

servi90S de mao de obra, tenham implementados os dois programas.

Entao a exig&icia da comprova^aodetais documentos, ja em fase 

de habilita9ao tecnica, evita que eventualmente se fa9a urn contrato com 
empresaqueeventualmentenao detenha esses instrumentos, o quemotivara por 

certo,perdade tempo eprejuizo ao erario.

Dessa forma, entendemos, que por se tratar de documento 
obrigatorio da empresa legalmente constituida, independente do porte da
empresa, nao haefetivamentenenhumarestri9aoparaqueparticipedo certame

E cedi9o que a participa9ao no Pregao e um direito conferido ao 

particular, mas que resulta em obriga96es que o vincula, gera compromissos
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OS cidadaos e por conseguinte ao Estado. Sob esta otica, vejamos ocom
p osicionamento do ilustre mes tre Mar^al Justen F ilho:

“Se a Administra9ao nao fiscaliza p reviamente a 
presen9adosrequisitos departicipa9aonopregao, 
isso nao retrata a concep9ao de que todo e 
qualquer particular poderia formular lances. 
Ausencia de fiscaliza9ao previa nao equivale a 
inexistencia de requisites. No presao sienifim 
dever obietivo de diliffencia. O interessado em
participardo certame tern o dever de examinar a_
lei e o ato convocatorio e avaliar se estd em
condicoes de contpetir. Se nao estiver, o suieito
tern o dever de escolher o nao-comparecimento. ”
(Justen Filho, Mar9al. Pregao: Comentario a
legisla9ao do pregao comum e eletronico. 5® ed. 
revisadae atualizada, SaoPaulo.Dial^ica,2009. 
Pg. 233.)

Destasorte,pressup6emaisresponsabilidade ao interessado que 

queira participar do pregao. nao restando duvidas que deixar de encaminha^ 
documentacao auando declarado vencedor podera sim ser fruto de desidia, faita_
de diligencia e. ate mesmo. irresponsabilidadedo licitante que estara suieito a.
nenalidade. nosmoldes do art. 7° da Lei 10.520/02.

ADESAO Ec) LICENCA POR
COMPROMISSO - LAC - INEMA

Sobrea impugnaqao da empresa, em relaqao a este ponto, podemos 
fazer referenda ao quanto acima abordado, em rela9ao a exigencia de licenqa 

ambiental.

Ou seja, pelo do objeto da licita9ao que se refere a coleta de lixo, se 
faz necessaria e obrigatoria a apresenta9ao da Licenqa pro Adesao e 
Compromisso - LAC, haja vista ser preponderante ao objeto da licitaqao e
atividade desenvolvida p elo Licitante.

E notorio que algumas atividades empresariais necessitam de 

autorizaqao previa do orgao ambiental competente para o funcionamento 

regular. Estapermissao anterior visapreservaro meio ambiente, em consonancia
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objetivo da Lei n.® 8.666/1993 depromover o desenvolvimento nacionalcom 
sustentavel.

Observa-se, ainda, o zelo e o compromisso de agir de acordo com a 
Lei pelaAdministra9ao, ondeapreocupagaodestae sempreaimparcialidade e 

impessoalidade, na execu9ao do procedimento.

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas,o signatario do 
presente na condi9ao de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a especie, do 
objeto da licita9ao, do seu instrumento convocatorio e, bem assim, da 
reavalia9aotecnica,pelaimpetra9aodorecurso impugnatorjo semproposito, 
mesmo assim, considerando suas alega96es contextuais, decidimos como 
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital em rela9ao aos itens 

impugnados.

Teodoro Sampaio /BA, 04 de outubro de 2021.

I'golo AzevedoJo
oeirdivrii iiicipal—
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