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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Contrato

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administragio e Financas
Comissao Permanente de Processo Administrativo de Responsabilizagido

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° 001/2021
REFERENCIA: Tomada de Pregos n° 001/2020

ASSUNTO: Aplicagdo de penalidade a empresa Ultratec Empreendimentos e
Construgdes Ltda / CNPJ N° 10.686.207/0001-15.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo n°001/2021, com base na constatagdo de
descumprimento do Edital/Contrato n® 087/2020 (Convénio FUNASA n° 0145/2017),
celebrado entre o Municipio de Teodoro Sampaio e a Ultratec Empreendimentos e
Construgdes Ltda, cujo objeto & a “Contratagdo de empresa para implantagdo de
Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD) na zona rural e sede do municipio de
Teodoro Sampaio/BA, com recursos do Ministério da Satde, por intermédio da
Fundagdo Nacional de Satude (FUNASA), Convénio n° 848231/2017 SICONV, de
acordo com o projeto e demais documentos em anexo, a ser executada em regime
de empreitada por prego global, com fornecimento de material e mdo-de-obra.”

Verifica-se dos documentos que instruem os autos, que a Contratada, sem
qualquer justificativa plausivel, deixou de executar os servigos contratados pela
Administragdo, descumprindo o cronograma fisico-financeiro e quando,
minimamente, o fez, foram constadas irregularidades nos servigos executados, tais
como: cumprimento irregular do processo executivo, etc.

E importante ressaltar, que a Contratada foi, por diversas vezes, notificada pela
Administragéo, ou seja, no sentido de justificar sua inadimpléncia contratual, como
também, das irregularidades apontadas pela fiscalizagdo, ficando ciente das
consequéncias que isso acarretaria.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a empresa violou as disposi¢coes
contratuais e legais, haja vista que ndo cumpriu com o quanto pactuado, tampouco
se preocupou em apresentar as escusas necessarias e contundentes a afastar a
necessidade da abertura do presente processo.

Como dito alhures, notificada, por diversas vezes (notificagdes 1, 2, 3 e 4), a
empresa apresentou defesa insuficiente a elidir o seu descumprimento contratual,
bem como a sua desidia em relagdo ao que havia sido compromissado, desde o
momento que participou de todo o processo licitatério.

Instaurado, o processo administrativo foi encaminhado a esta Comissédo para
apreciar e deliberar.

E o relatério. /@\/
2. FUNDAMENTAGAO %a(

Ao participar da licitagdo, a empresa tem ciéncia de todas as normas editalicias, §
legais e constitucionais e especificidades da prestagdo do servi¢o objeto do Edital e
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do Contrato, ndo podendo no decorrer de sua execugédo descumprir tais normas,
sem motivo idéneo que a justifique.

Praticada a infragéo a dispositivos legais e contratuais, nasce para Administragao-
Contratante o poder de aplicar a Contratada as sangdes previstas em lei e no
contrato, no legitimo exercicio de prerrogativa que Ilhe confere a lei, da qual néao
pode se afastar, em razéo dos principios da indisponibilidade do interesse publico e
da legalidade que lhe orientam o agir vinculado.

A seu respeito, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se manifestou entendendo
que atraso injustificado na execugdo do contrato seria ocorréncia de extrema
gravidade, revelando o dever de adogéo de providéncias: "O atraso injustificado
na execugdo de obras publicas é ocorréncia de extrema gravidade, de maneira
que o 6rgdo contratante tem o dever de adotar as medidas cabiveis para
aplicar as multas contratuais e demais penalidades previstas em lei nos
atrasos advindos de incapacidade ou mora da contratada.” (Acérddo n.°
1218/2021-Plenario)

Nesse caso, a san¢do € consequéncia juridica a ser suportada por quem
descumpre uma obrigagéo legal e contratual. Vale ressaltar que no edital, a sangéo
administrativa encontra-se prevista no item 20 do edital e clausula decima primeira,
alineas b e c do Contrato.

" Por sua vez, a fundamentagéo da aplicagdo de sangdo encontra-se guarita no art.
87 da Lei n.° 8.666/93, onde determina que a inexecugdo dos deveres contratuais
acarreta a imposigdo de sangdes, que podem consistir em adverténcia, multa,
suspensao do direito de licitar e declaragéo de inidoneidade para licitar. Vejamos:

“Art, 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato
a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em
licitaggo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica.” (grifos
nossos) \Q\

Tendo a lei previsto um universo de 04 (quatro) sangdes, dotadas de diversos
graus de severidade, impde-se adequar as sangbes mais graves as condutas mais

reprovaveis. % ) &
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. Qutrossim, a lei admite a cumulagdo de sangdes de multa e de suspensédo do
direito de licitar; e o contrato, mais especificamente, prevé a cumulagdo de multas
com independéncia entre si.

Por sua vez, a escolha da sangdo € ato discricionario da Administragdo, mas
sempre em observagdo ao devido processo legal, contraditorio, ampla defesa,
razoabilidade e proporcionalidade.

No que diz respeito & motivagéo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige que
ela seja especifica na decisdo que aplica penalidade. Segue: "O ambito de
discricionariedade na aplicagdo de sang6es em contratos administrativos ndo
faculta ao gestor, verificada a inadimpléncia injustificada da contratada,
simplesmente abster-se de aplicar-lhe as medidas previstas em lei, mas
sopesar a gravidade dos fatos e os motivos da ndo execugdo para escolher
uma das penas exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993, observado o
devido processo legal.” (Acérdao n.° 3.957/2010, 1.2 C., rel. Min. Weder de
Oliveira).

Saliente-se, ainda, que as sangdes a serem aplicadas, e observando-se a gravidade
da conduta, poderdo ser cumuladas, em conformidade com o artigo 87 § 2°, da Lei
n°8666/93.

E oportuno lembrar a possibilidade de aplicagdo de penalidade, mesmo apds o
término da vigéncia contratual, conforme entendimento do Superior Tribunal de
Justica - STJ: "Cumpre observar que mesmo apés a extingao do contrato em
decorréncia do cumprimento integral das obrigagées por ambas as partes, se
se verificar algum vicio ou defeito no objeto executado, o contratado ¢é
obrigado a responder. Ou seja, mesmo apdés a extingdo do contrato, o
contratado continua responsdvel pelo que foi executado (EDcl no REsp
1143216 / RS, DJe de 25/08/2010)."

Para fins de calculo/aferigdo do valor da multa, a Administragéo aplicara o
percentual de 2% (dois por cento) constante da Clausula Décima Primeira, alinea b,
do Contrato n°087/2020, incidindo da seguinte forma:

a) 12 e 22 notificagdes da Contratada (Fevereiro/2021), sobre o valor total do
contrato (R$354.186,83);

b) 32 e 42 notificagéo (abril/2021), o qual devera incidir no saldo compreendido
pela diferenga do valor total do contrato (R$354.186,83) e o valor da planilha
de execucdo apresentada pela Administragdo (R$11 .626,03), qual seja, sobre
o valor liquido de R$342.560,80;

Sendo assim, o valor da multa restaré fixado da seguinte forma: %\

- Multa = 2% (dois por cento) x R$354.186,83 + 2% (dois por cento) x
R$342.560,80 = R$13.934,94 (treze mil, novecentos e trinta_e quatro reais e

noventa e quatro centavos). (i
. ,//
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Portanto, sabendo que a Administracdo devera pautar a sua atuagdo pelos
principios da proporcionalidade e razoabilidade e em virtude de a contratada nao
cumprir o quanto estabelecido no Instrumento Convocatério e Contrato, deixando de
executar a obra, manifesta-se esta Comissdo pela aplicagdo das sangbes
administrativas previstas do Edital/Contrato 087/2020 e demais legislagéo aplicavel,
quais sejam: aplicagdo de multa, na forma acima aludida, correspondendo ao de
R$13.934,94 (treze mil, novecentos e trinta e quatro reais e noventa e quatro
centavos), bem como a suspensdo temporaria de participacdo em licitagédo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo né@o superior a 2 (dois)
anos, conforme prelecionado na Clausula Décima Primeira, alineas b e ¢ do
Contrato n°087/2020 e no art.87, Il e lll da Lei n°8666/93.

3. CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se que a Ultratec Empreendimentos e Construgdes Ltda,
CNPJ n°10.686.207/0001-15, por inexecugdo parcial do contrato pela empresa,
descumpriu as obrigagdes previstas no Contrato n°087/2020, devendo, portanto,
serem aplicadas aquela, as seguintes penalidades previstas na clausula Décima
Primeira, alineas b e ¢ do Contrato n°087/2020:

a) MULTA, na forma acima calculada, correspondendo a um valor de
R$13.934,94 (treze mil, novecentos e trinta e quatro reais e noventa e quatro
centavos), a qual devera ser paga no prazo maximo de 10 (dez) dias apés o
transito em julgado desta deciséo;

b) SUSPENSAO temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo Publica Municipal, pelo prazo de 01 (um) ano;

As sangoes deverdo ser cadastradas em sistema competente, nos termos dos
incisos Il e I, do art. 87, da Lei n° 8.666/93.

Fica a empresa notificada sobre o confeﬂdo desta decisdo para, querendo,
interpor recurso, no prazo de Lei, nos termos do art. 109 da Lei n.° 8.666/199

Teodoro Sampaio /BA, 30 de setembro de 2021.

AZEVEDO
anente de Processo Administrativo de Responsabilizagao

JOSE
Presidente da Comisséo

JOSE ORLA VES SILVA
Membro fitular
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