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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

_ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
Setor de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP
N° 013/2022.

IMPUGNANTE: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
LTDA /CNP]J 09.015.414/0001-69 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob anélise diz respeito 4 Impugnagio ofertada pela empresa acima aludida, ao
Edital do Processo Licitatério, na modalidade de Pregio Eletrénico n°012/2022, regida pela
Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal n°10.024/2019, Lei
Complementar n° 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147 /2014 e
subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n°8.666/93, suas alteragdes posteriores €
pelas condi¢bes previstas neste Edital e seus anexos, que tem como objeto: ‘(...
FORNECIMENTO DE MATERLAIS DE ESCRITORIO, DIDATICO E ARTESANATO,
para atender ds necessidades da Secretaria. Municipal de Administragio ¢ Finangas e demais Unidades
participantes, conforme especificagies constantes do Termo de Referéncia do Edital, conforme condigies,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital ¢ seus anexos.””

I - BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

O ente Impugnante em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob anlise, destacando que discorda na forma abaixo:

“ITEM 1 FRAGMENTADORA DE PAPEL CD/DVD E CARTAO, COM
AS SEGUINTES CARACTERISTICAS: CAPACIDADE DE CORTE SIMULTANEO
DE, NO MINIMO, 15 FOLHAS DE PAPEL A4 (GRAMATURA: 75G /M?); NIVEL DE
SEGURANCA 2 OU 3 CONFORME NORMA DIN 66399; ABERTURA DE INSERCAO
MINIMA: 230 MM; DEVERA POSSUIR A FUNCAO DE REVERSAO EM CASO DE
ATOLAMENTO DE PAPEL; ACIONAMENTO POR BOTAO LIGA/DESLIGA, COM
SENSOR ELETRONICO AUTOMATICO; NIVEL DE RUIDO MAXIMO DE 65 dB (NBR
10.152); DEVERA POSSUIR CESTO PARA RESIDUOS DO TIPO REMO VIVEL COM
CAPACIDADE APRO XIMADA DE 26 LITROS; PENTES RASPADORES EM
PLASTICO E NAVALHAS EM METAL ENGRENA GEM MISTAS; TAMPA
BLOQUEADORA DE ACESSO AS LAMINAS; POTENCLA MINIMA: 450 W COM
ATERRAMENTO DE ACORDO COM NBR74136/02 - VIGENTE; DEVERA POSSUIR
CERTIFICADO DE QUALIDADE E SEGURANCA- INMETRO; CABOS COM
MINIMO 75 CM E PLUG TRIFASICO, TODOS DE ACORDO COM NBR-14136/02-
VIGENTE; TENSAO EM 220/240V OU BIVOLT.”

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ: 13.824.248/0001-19
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio — BA | Telefone (75) 3237-2137
administracao(@teodorosampaio.ba.gov.br | www.teodorosampaio.ba.gov.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
74042E20B76111719DD4690EOD9D18B1



sexta-feira, 30 de setembro de 2022 | Ano XIV - Edigdo n° 01776 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

'ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
Setor de Licitagdes e Contratos

“ITEM 2: FRAGMENTADORADE PAPEL, CD/DVD E CARTAO, COM
AS SEGUINTES CARACTERISTICAS: CAPACIDADE DE CORTE SIMULTA NEO
DE, NO MINIMO, 26 FOLHAS DE PAPEL A4 (GRAMATURA: 75G /M?); NIVEL DE
SEGURANCA 2 OU 3, CONFORME NORMA DIN 66399; ABERTURA DE INSERCAO
MINIMA: 240 MM; DEVERA POSSUIR A FUNCAO DE REVERSAO EM CASO DE
ATOLAMENTO DE PAPEL; ACIONAMENTO MENTO POR BOTAO
LIGA/DESLIGA, COM SENSOR ELETRONICO AUTOMATICO; NIVEL DE RUIDO
MAXIMO DE 65 dB (NBR 10.152); DEVERA POSSUIR CESTO PARA RESIDUOS DO
TIPO REMOVIVEL COM CAPACIDADE APROXIMADA DE 35 LITROS; PENTES
RASPADORES EM METAL E NAVALHAS EM METAL RESISTENTES A CLIPS E
GRAMPOS; TAMPA BLOQUEADORA DE ACESSO AS LAMINAS; POTENCLA DO
MOTOR: 460 W COM ATERRAMENTO DE ACORDO COM NBR14136/02 - VIGENTE;
DEVERA POSSUIR CERTIFICADO DE QUALIDADE E SEGURANCA -
INMETRO; CABOS COM MINIMO 75 CM E PLUG TRIFASICO, TODOS DE ACORDO
COM NBR-14136/02- VIGENTE; TENS.A0 EM 220/ 240V OU BIVOLT.”

) ‘REVERSAO AUTOMATICA COMO REQUISITO DE SEGURANCA
MINIMO (item 1, lote 5);”

11 - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razdes constantes no petitétio de impugnacio, a
Impugnante pleiteia, em cardter liminar, a suspensio do certame a ser realizado no dia
04/10/2022 e, no mérito, seja realizada a readequagio do instrumento licitatério, com a
devolucio do prazo para a elaboracdo das propostas e a redesignagio de nova sessdo, a partir
da publicagio da retificagio do edital isento dos vicios apontados.

I1I - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatétio, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente designada,
buscou, 20 contririo do averbado pela Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com
fundamento nas leis apliciveis 4 espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo
enquadramento nos moldes das necessidades da Administracio, com o fito de escolher a
proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislagdes pertinentes a matéria.

Adentrando 2 impugnagio propriamente dita, quanto aos itens 1 e 2, vale
ressaltar que, em momento algum, houve restricio a participagio de qualquer licitante,
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inclusive, a Impugnante, sendo que a exigéncia é objetiva, nio havendo, pois, exacerbagao do
quanto estatuido no art.30 da Lei n°8.666/93.

Obviamente, a inclusio se faz necessaria, no sentido de que traz garantia a
Administracio, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma satisfatéria, cuja
experiéncia se coadune como Principio da Eficiéncia Estatal.

Dai, a definicio do objeto da licitagio publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discriciondrias, a qual compete 20 agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas
atividades administrativas.

Tais afirmacdes servem justificar os itens 1 e 2, na medida que a exigéncia ali
contida, nio é medida para servir de objeto de impugnagio como pretende a Impugnante, pois
como ja dito acima a intengdo da Administragao é que o objeto seja cumprido de forma
integral e satisfatoria.

Por esse motivo, a necessidade de adequagdo as normas de seguranga previstas
pelo INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA
(INMETRO), nio servindo a justificativa da Impugnante, para desqualificat tal exigéncia do
Instrumento Convocatorio.

Nio bastasse todo o exposto, ha de se posicionar, ainda, nos termos da
jurisprudéncia hodierna que tratam da matéria:

AGRAVO EM APELAGAO CIVEL (AGRAVO
INTERNO). JULGAMENTO POR DECISAO
MONOCRATICA. POSSIBILIDADE. ART. 557,
CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. INABILITAGAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO  EDITAL
CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENGCA DE
OPERACAO. SEGURANGA DENEGADA. 1
Manifesta a possibilidade de julgamento monocratico no
caso concreto, por se tratar de recurso em confronto com
a jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia Corte. 2.
Hipétese em que a empresa impetrante nao demonstrou o
atendimento integral dos requisitos previstos pelo edital
licitatério, mormente com relagio a Licenga de Operagao.
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3. O edital tem for¢a vinculante a todos os licitantes,
ndo sendo facultado 4 Administracdo usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento __convocatdrio. 4.

Descumprimento das cldusulas _que implica a
inabilitacio da empresa licitante, nos _termos
dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituicdo

Federal e da Lei n° 8666 /93 NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO EM APELAGAO
(AGRAVO INTERNO). UNANIME. (Agravo N°
70068402759, Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em
16/03/2016). (grifos nossos)

O presente edital contém a exigéncia determinante de que quem for participar
dele devera atender A seguinte exigéncia contida no referido instrumento convocatorio.

De acordo com a decisdo TC 015.478/2016-5 do TCU:

«55. Ao tratar deste assunto, qual seja, a razoabilidade de
se exigir certificagdo do objeto licitado em conformidade
com norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), este Tribunal, consoante Acérddo 1225/2014-
TCU-Plenario, entendeu ser legitima tal requisiciio,
quando se visa garantir a qualidade e o desempenho

dos produtos a serem adquiridos pela Administracio,
desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos

autos do procedimento administrativo.” (GRIFOS
NOSSOS)

«56. Nesse Acorddo, o Exmo. Ministro Relator Aroldo
Cedraz sintetizou: 7. Licitar implica, necessariamente,

fazer restrigdes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas _do _produto/servico que se deseja,
afasta-se a_possibilidade das empresas que nio_detém
produtos ou_servicos com aquelas caracteristicas de

fornecerem para a administracio. O que ndo se admite,
e assim preveé o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, € o
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estabelecimento de condigdes que restrinjam o carater
competitivo das licitagbes em razdo de circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.” (GRIFOS NOSSOS)

Desta feita, a intencio da Administragio publica, ¢ objetivar que os
competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de estimular o Principio
da Ampla Competitividade.

Quanto a0 questionamento da reversdo como requisito de seguranga minimo
(item 1, lote 5), em detrimento do carater der melhor escolha e ampliagio da disputa, nao serve
aquele para impor caracteristicas que atendem, apenas, ao produto da Impugnante, nesse caso,
violaria o quanto disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida ao Edital
ora impugnado, recomendando que a Administracio Publica possa dar carater amplo ao objeto
do edital a todos que queiram participar do certame.

Nio se pode ater a delimitagdo exacerbada dos itens licitados, o que ndo € o
caso do instrumento licitatorio, cuja certificagio esta relacionada a seguranga do produto a ser
adquirido, salientando que finalidade da licitacio é escolha da proposta mais vantajosa para 2

Administragio, através da participagio ampla dos interessados, consequentemente a competi¢ao.

Vale frisar que, o fato de estimular a ampla competitividade, a Administragdo
nio deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da seguranga ¢ da performance
satisfatoria dos itens licitados, situagdes que representam economia aos cofres publicos. Por tais
razoes, de forma objetiva, o Edital de Licitacio deve estabelecer o essencial, necessitio ou
suficiente para a habilita¢do e execugio contratual.

Portanto, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagio do maior nimero de
licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

1V - CONCLUSAQ

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatirio do presente na
condicio de Pregoeiro, decide, 3 luz das leis apliciveis 2 espécie, do objeto da licitagéio, do seu

instrumento convocatorio e, pela impetragio do recurso impugnatério sem proposito, mesmo
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assim, considerando suas alegacdes contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital em relagio aos itens impugnados.

Teodoro Sampaio/BA, 30 de setembro de 2022.
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO -
SRP N° 013/2022.

IMPUGNANTE: MULTI QUADROS E VIDROS LTDA / CNPJ N° 03.961.467/0001-96
(Pessoa Juridica);

O julgamento sob anilise diz respeito a Impugnacido ofertada pela empresa acima aludida, ao
Edital do Processo Licitatério, na modalidade de Pregdo Fletronico n°012/2022, regida pela Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decteto Federal n°10.024/2019, Lei Complementar n°
123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 e subsidiatiamente as
normas contidas na Lei Federal n°8.666/93, suas alteragdes posteriores e pelas condicGes
previstas neste Edital e seus anexos, que tem como objeto: “(..) FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE ESCRITORIO, DIDATICO E ARTESANATO, para atender ds necessidades da
Secretaria Municipal de Administragio e Finangas ¢ demais Unidades participantes, conforme especificagdes
constantes do Termo de Referéncia do Edital, conforme condigoes, quantidades e exigéneias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.”.

I - BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob andlise, destacando que o referido instrumento deveria
conter exigéncias relacionadas a apresentagio de certificado(s) de licenga(s) ambiental(s), auséncia
de exigéncia no edital de que a fabricante do produto esteja com o registro valido no CTF -
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, consoante previsto art. 17, Il da Lei 6.938/81.

Sendo assim, pede a adequagio do edital para exigir certificado(s) de licenga(s)
ambiental(s), com o desmembramento do Lote 6, para menot prego por item, ou a separagio dos
itens 32 e 33a0 tratar do Lote 6 — Itens 32 e 33 - “Gue sdo solicitados QUADROS gue sio fabricados
com fundo em madeira (MDF, Compensado, Encatex, HDF, Duratex, Aglomerads) para dar sustentagio ao
quadro, sem exegdo, ndo existindo ontro material para fabricagio, ou sgja os quadros so confeccionados com
maléria prima principalf estrutura a madeira, assim como qualguer ontro mobilidrio confeccionado de madeira
(Mesa, Armdrio, Porta dentre ontros)’.
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Por outro lado, alegou que a criagio de novo lote abrangendo o produto por ela
fornecido, serviria como uma forma da Licitante participar do certame e que a vedagao fere o
principio constitucional da isonomia, devendo ser classificado no processo licitatério a empresa
que venha ofetecer o objeto com melhor prego do certame.

II - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razdes constantes no respectivo petitorio de impugnagio
(exigéncia de certificagio ambiental e delimitagio do produto por ela fornecido, com o
desmembramento do Lote 6, para menor prego por item, ou a separagido dos itens 32 e 33), a
Impugnante pleiteia a readequacio do instrumento licitatério.

111 - DO JULGAMENTO

Cuida-se de impugnacio ao Edital, onde a Impugnante, especificamente,
exigindo a criagdo de novo lote abrangendo o produto da Licitante. Vejamos:

IV - DA PARTICIPACAO AMPLA DOS LICITANTES -
PRINCIPIO DA ISONOMIA - APLICACAQ

EVIDENCIADA

O presente edital contém a exigéncia determinante de que quem for participar
dele devera atender a seguinte exigéncia contida no referido instrumento convocatorio.

Inicialmente, a exigéncia de apresentagio certificado de licenga ambiental, com
o desmembramento do Lote 6, para menor prego por item, ou a sepatagio dos itens 32 e 3320
tratar do Lote 6 — Itens 32 e 33, visando a acomodagio do produto comercializado pela Licitante,
fere o Principio da Competitividade e da Razoabilidade.

As alegacdes da Licitante/Impugnante inviabilizam qualquer participagio ou
competi¢io no processo licitatotio.

Observa-se que a Instrugio Normativa 01/2010 do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestio ndo estabelece a obrigatoriedade de se comprovar a
sustentabilidade ambiental, nas aquisi¢des publicas, por meio de certificados, pois a0 contratio
geraria restricio indevida a competitividade dos procedimentos licitatorios. Ou seja, a exigéncia
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de atestado de certificagio ambiental, sem a devida justificativa em parecer técnico, representa
restricio desnecesséria, que limitou a competitividade, como é o caso do que pretende a Licitante.

O art. 37, XXI da Carta da Repuiblica de 1988 e do inciso I do § 1°, do art. 3°,
da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, i verbis:

“Art. 37— (...)

()i

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos e alienagbes serio contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 'o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis 4
garantia do cumprimento das obrigagées'." (grifos
Nnossos)

“Art. 3°- A licitagio destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a seleg¢io da
proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.
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§ 1°- E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condi¢cdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
Licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;” (grifos nossos)

A respeito da economicidade por parte da Administragio, o eminente mestre
Marcal Justen Filho ensina que:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A
economicidade impbe adogio da solugdo mais

conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestio
dos_recursos publicos. Toda atividade administrativa

envolve uma relagio sujeitivel a enfoque de custo-
beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
produgio de custos em diversos niveis. Assim, hd
custos relacionados com o tempo, com a mio-de-obra
etc.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (pag. 60). 10* ed. Sao
Paulo: Dialética 2004.)

Por sua vez, o parigrafo unico, do art. 4°, do Decreto n® 3.555/2000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitagio denominada pregio, estabelece que as
normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas em favor da ampliagio da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o intetesse da Administragao, a finalidade ¢ a
seguranga da contratagao:

“Art.4° - A licitagio na modalidade de pregio é
juridicamente condicionada aos principios bdsicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagio ao Instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim a0s
principios  correlatos da  celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparagio objetiva das
propostas.”

Desta feita, a intencio da Administragio publica, ao objetivar que os
competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de estimular o Principio
da Ampla Competitividade.

Nesse caso, a Administracio deve permitir a ampla concorréncia, vedado
qualquer ato em sentido contririo, que comprometa o cariter competitivo do certame, que
deverd ocorrer da_melhor forma possivel, como se pode aduzir do ji citado principio da
igualdade.

Diante disso, percebe-se que a prépria Lei de Licitagdes da guarida ao Edital
ora impugnado, recomendando que a Administragio Publica possa dar cariter amplo a0 objeto
do edital a todos que queiram participar do certame.

Outrossim, nio se pode ater a delimitagdo exacerbada dos itens licitados, pois a
finalidade da licitacio é escolha da proposta mais vantajosa para a Administragio, através da

participacdo ampla dos interessados, consequentemente 2 competigao.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns trechos
estao transcritos abaixo:

"Nio se pretende negar que a isonomia ¢é valor essencial,
norteador da licitacio. Mas € necessdrio, assegurado
tratamento isonémico idéntico e equivalente a todos 0s
licitantes, possibilitar a sele¢do da_proposta mais
vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas
ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem _defeitos irrelevantes ou porque 0O
‘principio da isonomia' imporia tratamento de extremo
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rigor. A isonomia nio obriga adogio de formalismo
irracional Atende-se ao principio da isonomia quando se

assegura que todos os licitantes poderéo ser beneficiados por
tratamento menos severo. Aplicando o ptincipio da
proporcionalidade, poderia cogitat-se até mesmo de corregio
de defeitos secundirios nas propostas dos licitantes"
(JUSTEN FILHO, Marcal. In Comentirios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 43).

"Nio se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitagio ¢ a escolha da contratagdo mais vantajosa para a
Administragio Publica e, para atingi-la, nio pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicdio e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagio (ACMS n.
2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC, Mandado de Seguranga n.
2009.024603-6, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 11-11-2009)

Vale frisar que, o fato de estimular a ampla competitividade, a Administragao
nio deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da seguranca e da performance
satisfatoria dos itens licitados, situacdes que representam economia aos cofres publicos. Por tais
razdes, de forma objetiva, o Edital de Licitagio deve estabelecer o essencial, necessario ou
suficiente para a habilitagio e execugio contratual.

Impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores
da Administracio Piblica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto, nem
mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse diapasio, exempli
gratia, podemos citar o voto do Relator do Acérdio 1890/2010-TCU /Plenario:

“ACORDAO  1890/2010 — PLENARIO _Sumirio:
REPRESENTACAO. SUPOSTA RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO  CERTAME
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LICITATORIO. SOLICITACAO DE  MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR
PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
CIENCIA AOS INTERESSADOS. (...)Voto: (...) 15.Néo ha
como negar que a Administragdo, atentando especialmente
para o interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir em
suas contratacdes os requisitos considerados indispensaveis a
boa e regular execugio do objeto que constituira encargo da
futura contratada. (...) 17. De mais a mais, o principio que
refuta a testrigio ao carater competitivo ndo € absoluto,
representando essencialmente a expressdo sintetizada
de uma orientagdo vista em carater de generalidade. 18.
Aliss, a0 interpretar a norma que veda a imposicio de
restricdes ao cariter competitivo nos atos de convocagio
(art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993), Margal Justen
Filho sustenta que "o dispositivo ndo significa vedagio a
cléusulas restritivas da participagio”, ponderando que ele
"nio impede a previsio de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas" (in Comentdrios a Lei de Licitagies e
Contratos Administratives, 3° ed. Aide Editora, 1994, p. 36). 19.
Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei
veda, na verdade, ¢ "cliusula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsio seja orientada nio a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares”. Segundo o
autor, "se a restricio for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsio"
(obra citada, p. 36). 20. E dizer, a invalidade ndo reside na
testricio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricio com o objeto da licitagdo. Assim, o que importa
saber ¢ se a restricio ¢ desproporcional as necessidades da
Administracio, ou seja, se ela atende ou ndo 2o interesse
publico, este considerado sempre indisponivel. (...)” (gtifos
N0SSOS)
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Em relacio a definigio do objeto se encontra clara e precisa, nio havendo
qualquer limitagio em relagio a participacio dos Licitantes, contrariando os argumentos postos
pela Licitante em sua pea impugnatéria, cujas alegagdes sdo meramente subjetivas.

Portanto, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagio do maior nimero de
licitantes de todo tertitério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

V - CONCLUSAO

Ante as razbes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatirio do presente na
condicio de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do seu
instrumento convocatério e, pela impetragio do recurso impugnatério sem propoésito, mesmo
assim, considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital em relagio aos itens impugnados.

Teodoro Sampaio/BA, 29 de setembro de 2022.
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