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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Secretaria Municipal de Administracéo e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
004/2021.

IMPUGNANTE: VERA CRUZ EIRELI /CNPJ 04.278.447/0001-88 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnagdo ofertada ao Edital do
Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico n°® 004/2021, regida pela Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal n°10.024/2019, Decretos
Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei Complementar n® 123/06, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n°
8.666/93, suas alteragdes posteriores e pelas condi¢des previstas neste Edital e seus anexos,
que tem como objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA, INCLUSIVE COM O TRANSPORTE DE
RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO SENDO QUE O ATERRO E
POR CONTA DA CONTRATADA, COM UTILIZACGAO DE VEICULOS,
EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, MATERIAIS E DISPONIBILIZACAO DE MAO
DE OBRA COM DEDICAGAO EXCLUSIVA, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas neste edital, regida pelos seguintes dispositivos: Lei Federal 10.520/01, LC
123/06, Decretos Municipais n° 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei Federal 8666/93
e alteragdes posteriores no que couber.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que discorda na forma abaixo:

6.11 Na forma do inciso 1V, do art. 30 da Lei 8.666/1993, a titulo de
prova de atendimento de REQUISITOS PREVISTOS EM LEI
ESPECIAL, deve a licitante apresentar:

a) Inscricdo no Cadastro Técnico Federal do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA). Com sua devida comprovacdo de NADA
CONSTA;

b) Inscricdo no Cadastro Estadual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais (CEAPD), e sua
regularidade.

II - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razdes constantes no petitério de impugnacdo, a
Impugnante pleiteia o cancelamento do certame a ser realizado no dia 11/02/2021.

III - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatorio, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente designado,
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buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com
fundamento nas leis aplicaveis a espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo
enquadramento nos moldes das necessidades da Administragdo, com o fito de escolher a
proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislagdes pertinentes a matéria.

Adentrando a impugnagédo propriamente dita, quanto ao itens 6.11, itens a e b,
vale ressaltar que, em momento algum, houve restricdo a participacdo de qualquer licitante,
inclusive, a Impugnante, sendo que a exigéncia ¢ objetiva, nao_havendo, pois, exacerbacio
do quanto estatuido no art. 30 da Lei n°8.666/93.

Nesse caso, procedendo a leitura do artigo acima, a Impugnante/Licitante
devera atender aquilo o quanto previsto no edital, ndo podendo a Administragdo ficar a mercé
de ato volitivo pessoal, criando clausulas que atenda a um interesse particular.

Vale lembrar que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢
corolario do principio da legalidade, especificidade e da objetividade das determinagdes
habilitatérias. Ou seja, impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva e competitiva.

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condi¢do
estabelecida pelo § 1°, inc. I, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

“‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos
agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.” Ou seja, o proprio § 1°,
inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adogao de
qualquer forma discriminatéria desde que tenha
pertinéncia e relevancia para a selegdo da proposta mais
vantajosa. A parte final do dispositivo examinado deve ser
interpretada  como consagrando o principio da
proporcionalidade.” (In Comentarios a lei de licitagdes e
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contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.
83)

Por sua vez, a insatisfagdo da Impugnante ndo merece prosperar, a observar
que as atividades de coleta e transporte de residuos solidos urbanos (lixo), necessita da
expedi¢do de autorizacdo ambiental para sua execugdo, posto que irrefutavelmente
caracterizado seu carater poluidor.

Certo ¢ que as atividades das quais necessita o Poder Publico, ndo podem se
desenvolver sem consondncia com a questdo ecoldgica. Nesse interim, entende-se que a
auséncia ou diminuicdo do controle ambiental, além de nocivo ao meio ambiente, colide com
os principios administrativos, pondo em cheque a supremacia do interesse publico, ja que
desrespeita os dispositivos correlatos.

Ademais, no que tange a normatizagdo infraconstitucional, ndo ¢ necessaria
qualquer inovagdo legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei
n° 8.666/93 possui comandos que permitem a contratagdo com requisitos ambientais de forma
adequada e vantajosa para a Administragao.

Com foco nesta questdo ambiental, o art. 12 da Lei Nacional das Licitagdes
estabelece:

“Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de
obras e servicos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos:

VI1I - impacto ambiental”. (Grifos nossos)

Acerca da ponderagdo entre o viés econdomico e o ecoldgico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal.

“(..) A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente _ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais_nem ficar dependente de motivacdes de
indole _meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente _que a atividade econdmica, considerada a
disciplina_constitucional que a rege, estd subordinada,
dentre outros principios gerais, aguele gue privilegia a
‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, V1), que traduz
conceito _amplo e abrangente das nocfes de meio
ambiente natural, de meio_ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
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laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da sauide,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo,
além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural” (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-
02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).
(Grifos nossos)

Contudo, esta atividade estatal deve guardar total conformidade com o previsto
pelo art. 225 da Constituicdo Federal/88:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes ¢ futuras geragoes.”

Posto isso, a autorizagdo ambiental, da forma em que se requer, € o instrumento
mediante o qual o poder publico controla as atividades potencialmente nocivas ao meio
ambiente, como qualquer outra atividade capaz de interferir nas condigdes ambientais.

Estritamente, sobre a certificagdo de outros entes publicos ¢/ou privados, como no
caso exigido no edital (IBAMA E CEAPD), ndo se trata de medida supérflua, como quer fazer
crer a Impugnante, ndo podendo ser afastada, pois, sdo entidades de notério reconhecimento,
na afericdo e controle ambiental, servindo, pois, a certificar todas as Licitantes,
principalmente, observando-se o objeto licitado, tal qual, diretamente ligado ao meio
ambiente.

Vale ressaltar, que o IBAMA ¢ o 6rgdo responsavel pelo licenciamento, conforme
preconiza o art.4°, § 1° da Resolucdo n°273 do CONAMA. Aliés, a atividade consoante ao
objeto licitado, esta sujeito ao respectivo ao licenciamento ambiental, observando o Anexo |
da referida Resolucao.

Obviamente que, a inclus@o se faz necessaria, no sentido de que traz garantia a
Administragdo, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma satisfatoria, cuja
experiéncia se coadune como Principio da Eficiéncia Estatal.

Dai, a definicdo do objeto da licitacdo publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas
atividades administrativas.
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Portanto, resta claro que o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do
maior numero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

IV - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condi¢do de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do
seu instrumento convocatério e, pela impetragdo do recurso impugnatorio sem proposito,
mesmo assim, considerando suas alega¢des contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital em relacdo ao(s) item(s) impugnado(s).

Teodoro Sampaio /BA, 08 de fevereiro de 2021.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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