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Concorréncia

MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
ESTADO DA BAHIA B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

"~ DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N°145/2019

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2019

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
TIPO: MENOR PREGO GLOBAL POR LOTE

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO DA LICITANTE.

Analise do Recurso apresentade pela empresa DLA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA -
EPP / CNPJ 15.190.895/0001-41.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo, interposto pela empresa DLA CONSTRUGOES E
INCORPORAGCOES LTDA - EPP - CNPJ 15.190.895/0001-41, contra decisdo que a inabilitou do
certame, sob alegagdo de teria cumprindo os requisitos previstos no edital, os quais foram
motivadores de sua inabilitagéo, vejamos

“Item 7.6.3.1 — Ndo foi apresentada Certiddo de Registro e comprovagao de regularidade do
Técnico de Seguranga do Trabalho Antonio Jorge Araujo de Jesus.”

“Itens 7.6.3.2 e 7.6.3.3 (Lote 1) — CAT's, em nome dos profissionais Nilo Mendes da Costa Neto
(Eng. Civil — Contratado por meio de Contrato de Prestagao de Servigos - Vinculo reconhecido
pelo CREA/BA) e José Cerqueira Costa (Eng. Civil — Contratado por meio de Contrato de
Prestagdo de Servigos - Vinculo reconhecido pelo CREA/BA). Néo foi identificado nos
atestados apresentados a execugdo de todos os servicos que compéem as parcelas de maior
relevéncia técnica e valor significativo da contratacdo, a saber: itens 1.7.1.0.2 e 1.19.2.0.1.”

“Itens 7.6.3.2 e 7.6.3.3 (Lote 2) - CAT’s, em nome dos profissionais Nilo Mendes da Costa Neto
(Eng. Civil — Contratado por meio de Contrato de Prestacdo de Servigos - Vinculo reconhecido
pelo CREA/BA) e José Cerqueira Costa (Eng. Civil — Contratado por meio de Contrato de
Prestacdo de Servigos - Vinculo reconhecido pelo CREA/BA). Nao foi identificado nos
atestados apresentados a execugdo de todos os servicos que compdem as parcelas de maior
relevdncia técnica e valor significativo da contratacdo, a saber: itens 1.5.2.2.”

item 7.6.3.4 (Lote 1) — Foi apresentado apenas um atestado em nome do licitante e 0 mesmo
nao atende a todos os servigos que compéem as parcelas de maior relevdncia técnica e valor
significativo da contratagio nem aos quantitativos minimos exigidos, a saber: (todos os itens).

“ltem 7.6.3.4 (Lote 2) — Foi apresentado apenas um atestade em nome do licitante e 0 mesmo
ndo atende a todos os servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratagdo nem aos quantitativos minimos exigidos, a saber: (todos os
itens).”

“Item 7.6.3.5.1 — Ndo foi apresentando o layout do canteiro.”

“Item 7.6.3.5.3 — Nido foram apresentados os curriculos do pessoal técnico especializado
indicado para a execugdo dos servigos.”

sendo que tais itens, seriam exigéncias de cunho obrigatério no Edital do Processo Licitatorio, na
modalidade Concorréncia Publica n°001/2019, que tem como objeto: “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE ESCOLAS NO MUNICIPIO DE TEODORO
SAMPAIO - BA, conforme condicbes e especificagbes previstas no respectivo Instrumento
Convocatoério.

LOTE 1 - Construgdo do Complexo Escolar de Lustosa, no distrito de Lustosa.
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LOTE 2 - Construgdo da Escola Costa Silva, na sede do municipio.”

Tempestivamente a empresa protocolizou as razdes recursais, conforme consta do protocolo e data
de interposi¢ao da peca recursal.

N&o houveram contrarrazoes.

A Comiss@o Permanente de Licitagdo, ao receber as razdes recursais, nao exerceu o Juizo de
Retratacdo, mantendo a decisdo recorrida, em seus proprios fundamentos e, na sequencia remeteu
0s autos a Autoridade Superior.

Assim, ante as razoes trazidas pelas Licitantes, passo a decidir

Il - FUNDAMENTACAQ

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razdes recursais, de que teria cumprido as exigéncias
técnicas constantes nos itens acima destacados, aduzindo a impossibilidade de sua inabilitagao

Sobre o item 7.6.3.1, efetivamente, nao foi apresentada Certiddo de Registro e comprovagao de
regularidade do Técnico de Seguranga do Trabalho Antonio Jorge Araujo de Jesus, quando o referido
item assim ¢ exigia.

Vale frisar que no referido item, € solicitado a apresentagcdo da certiddo dos responsaveis tecnicos,
sendo que no item 7.6.3.2.1, solicita que o licitante possua em seu quadro pelo menos 01 (um)
Engenheiro Civil ou Arquiteto e 01 (um) Engenheiro de Seguranga ou Técnico de Seguranga do
Trabalho, para atuarem como RESPONSAVEIS TECNICOS de suas respectivas areas.

Em relagao aos itens 7.6.3.2 e 7.6.3.3 (Qualificagao Técnico-Profissional), conforme parecer técnico,
efetivamente, nao foi identificado nos atestados apresentados a execugéo de todos os servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagao, em ambos os
lotes.

O fato da Licitante/Recarrente alegar que possui certiddo de acervo técnico relacionada a uma obra
de urbanizagdo e saneamento no valor de 19 milhdes de reais, e que em razao disso estaria apta a
se qualificar, ndo é motivo plausivel, vez que a empresa ndo atende a alguns servigos relacicnados
como de maior relevancia no edital, cujas regras a Licitante esta vinculada (Principio da Vinculagao
ao Edital), o que justifica a sua inabilitagao.

Sobre a alegagdo de que 0s servigos a serem executados n&o sé&o relevantes, nao servem para
justificar o argumental recursal da licitante, ressaltando que, inclusive, a mesma sequer
questionou/impugnou o edital, em momento adequado.

Quanto ac item 7.6.3.4 (Qualificagdc Técnico-Operacional), conforme parecer técnico, foi
apresentado apenas um atestado em nome da empresa e relativo a uma cbra de pavimentagdo em
paralelepipedo, sendo que na planilha de servigos executados né&o consta nenhum do servicos
exigidos em Edital.

Mais uma vez, equivoca-se a empresa quando afirma possuir atestado de uma obra de urbanizagéo e
saneamento, no valor de 19 milhdes de reais, e que, portanto, estaria apta a se qualificar no certame,

Ocorre gue tal justificativa, ndo Ihe favorece, pais, além de ndo contemplar todos os itens neste
atestado, 0 mesmo refere-se a empresa distinta, ndo sendo aceito para a qualificagc&o técnico
operacional, em total afronta ao Principio da Vinculagao ao Edital.

Em observancia ao parecer técnico de engenharia, ao contrario do quanto aduz a Recorrente,
efetivamente, néo foi apresentado o layout do canteiro de obras (item 7.6.3.5.1), como, também, nao
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apresentou os curriculos do pessoal técnico proposto para a execuc&o dos servigos (item 7.6.3.5.3),
descumprindo, novamente, o Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio.

Obviamente, as exigéncias ndo cumpridas pela Licitante, se fazem necessarias, no sentido de que
trazem garantia a Administracao, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma satisfatoria,
cuja experiéncia se coadune como Principio da Eficiéncia Estatal.

O art. 30, Il da Lei 8666/93, assim determina:

“Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo tecnica limitar-
se-a a:

(i)

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;” (grifos nossos)

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacbes e Contratos, 1994, p. 149,
citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas
licitantes, a Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93,
exiqir atestados referentes & sua capacitagdo técnica, com
vistas a ‘comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel _em _caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitacao’ (art. 30,11).

A jurisprudéncia do TCU corroborando com a justificativa aqui trazida, assim referenda:

‘Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-
profissional. Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A
estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a

exigéncia de atestados de capacitacdo técnico-profissional
aliada _ao _estabelecimento de reguisitos destinados a

comprovar a_capacitacdo técnico-operacional nos termos
do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagbes e Contratos, NDJ, 1995, vol.
11, p. 564).

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagéo
técnica e a capacidade econdémico-financeira das licitantes,
desde que compaliveis com o objeto a ser licitado, ndo e
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo,
devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens
ou_servicos pactuados.” (Acérddo 891/2018-Plenario TCU)

{grifos nossos)

Invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:
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“Administrativo. Procedimento Licitatério.  Atestado
Técnico. Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta sendo
violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital
importancia, no trato da coisa pulblica, a permanente
perseguigdo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando
nao sé a garantir a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideragao de certos fatores que integram a
finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas
de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos,
sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo
—a lei — mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido (Resp. n® 44 .750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 1* T., unanime, DJ de 25.8.00)" (sem grifo no
original).

Tais afirmagdes, justificam as razées gue inabilitam a Licitante, quanto ao nao cumprimento dos os
itens farpeados, além de refutar as alegagdes da Recorrente, que por sua vez, tenta desvirtuar aquilo
que exige o edital, pois como ja dito acima._a inten¢éo da Administrac&o & gue o objeto seja cumprido
de forma integral e satisfatoria (Principio da Vinculagédo ao Edital e Principio da Eficiéncia Estatal).

Sobre o tema, assevera o eminente mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as reqras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao e respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na via
administragao ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue violagéo &
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (...)

Vedado & Administracdo e aos _licitantes € o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o _que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |,
do Estatuto”. ( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 25" edig&o. Editora Atlas, 2012, p.
244.) (grifos nossos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corelario do Principio
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (art. 3° da Lei n° 8.666/93), ja que a analise dos
documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatorio.

Outrossim, a verificagdo de que a empresa detém capacidade suficiente para executar o objeto
licitado sera complementada com a comprovagao daquilo como fora exigido no edital, através da
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é'pféfs'eﬁtaﬁéofde d'oa.lﬁ*l_eﬁosiqug Eé_rnbrov_eﬁ que 'é_m'a_e%ti\iamgﬁté}o ramo é]é_éxéEutf)d atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidas, o gue ndo consta naquelas
apresentadas pela Recorrente.

Vale frisar, ainda, que as exigéncias contidas nos itens em comento, decorrem de instrumentos
convocatorios de orgdos publicos de vies fiscalizatério (AGU, etc), observando-se o zelo e o
compromisso de agir de acordo com 3 Lei pela Administracao, onde a preccupacgéo desta é sempre a
imparcialidade e impessoalidade, na éxecucao do procedimento,

Também, nao se pode alegar desconhecimento de tais exigéncias, haja vista que a
Llcﬁtante/Recorrente, sequer impugnou o edital, no prazo de Lej.

Assim, apontadas as razées féticas e juridicas acima deduzidas e, lastreado no parecer tecnico,
decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagéo, do seu instrumento convocatério e,
bem assim, da reavaliacao técnica, mantém inalterada decisao que inabilitou a Licitante/Recorrente,
em ambos os lotes (1 e 2), por ter descumprido ao quanto estabelecido no itens 7 B:3/1,76.32
78.33,7634,76351e76353

Il - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e Juridicas acima deduzidas, decide a luz dos Principios da Legalidade,
Isonemia, Vinculagao ao Edital e Eficiéncia Estatal, pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO ao
recurso formulade pela licitante DLA CONSTRUGCOES E INCORPORAGCOES LTDA - EPP,
mantendo-se a inalterada a decis&o_inabilitatoria, em ambos os lotes (1 e 2). em razéo do
descumprimento dos critérios técnicos estabelecidos nos itens 7.6.3.1, 7.6.3.2. 7.6.3.3 7634
76351e76.3.53do edital, nas alegagdes acima elencadas.

Teodoro Sampaio/BA, 19 de fevereiro de 2020,

José Alves da Cruz
Prefeito Municipal
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