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Pregéo Presencial

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2017

O MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIOQ por intermédio de
sua Pregocira, designada pela PORTARIA N° XXX/2017, de XX de janeiro de 2017,
vem em razio do RECURSO ADMINISTRATIVO referente aos LOTES 01 ¢ 02,
interposto pela empresa SERVTRANS TRANSPORTES DE PASSAGEIROS,
inscrita no CNPJ N° 06.126.127/0001-38, com sede na Cidade de Simdes Filho, Bahia,

analisar suas razoes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito conforme scgue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

No dia 18 de abril de 2017, as 09:30hs, deu-sc abertura do Pregédo
supramencionado, eujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
l,('}CA(rf/-\() DE VEICULOS, CONFORME DESCRICOES CONTIDAS NO
EDITAL.

Participaram do CERTAME diversas Empresas dentre as quais a

ora recorrente.

Apods terem sido credenciados o representante das empresas

presentes procedeu-se a abertura dos envelopes de proposta de pregos. As propostas
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foram devidamente analisadas ¢ rubricadas pela Pregoeira, Equipe de Apoio e foi dado

vista aos licitantes presentes, que também as rubricaram.

Apods minuciosa analise das propostas refercnies a Empresa
Recorrente. constatou-s¢ que a proposta apresentada pela mesma, encontrava-se em
desconformidade com o Edital, na medida em que deixou de apresentar BDI conforme

exigéncia Editalicia, tendo sido excluido do certame.

Ato continuo a Pregoeira indagou aos licitantes presentes sobre
a intencio de interpor recurso conforme Ata da Sessdo dos autos manifestou

objetivamente sua intengao.

Assim procedido, a Pregoeira  informou do prazo para
apresentagdo dos memoriais com as razdes-recursais, os quais foram protocolados pela
empresa no dia 24/04/2017, estando, pois, dentro prazo estabelecido.

0 ora recorrente ofertou um Recurso Administrativo — onde pede
a exclusio de outras concorrentes — ¢ uma Contra-Razdes — onde demonsira sua
irresignagdo quanto sua retirada do certame —, por isso, recebo a mesma ultima como

Recurso com base no Principio da Fungibilidade dos Recursos.

2. DAS RAZOES DO RECURSO CONTRA A
CLASSIFICACAO DE OUTRAS CONCORRENTES.

A Recorrente alega, em apertada sintese, que a classificagao das
concorrentes M. Pinheiro Construgdes € Servigos Ltda, Ricardo Casali Simdes Eirelli,
Ultratec Empreendimentos LLTDA, Franga Prestadora de Servigos ¢ Eventos Eireli,
COOMAP, MEP Transporte ¢ Construgdo Eireli, DZSET Transporte © Logistica Ltda,

Renato de Sena Araujo Eireli ¢ Locadora Munhoz.

Alega ainda que a desclassificagio destas concorrentes seria
cabivel emr aziod as mesmas nao terem atendido exigéncia editalicia, notadamente a
indicacdo dc despesas com Escritério/Ponto de Apoio ¢ Funcionarios para administragao

do Contrato.
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Invoca em sua defesa a Lei 8.666 ¢ itens do edital, e ressalta que ©
ato de desclassificagdo das concorrentes atenderia 0 interesse publico.

Nio merece guarida O Recurso que busca @ retirada  das
concorrentes pela simples questao de que referidos valores encontram-se dentro da
Planilha BDI ofertadas, inclusive em casos onde consta tabela de custos. Isso ainda
porque algumas delas foram posteriormente desclassificadas, restando prejudicado 0
presente Recurso neste aspecto por perda do objeto.

Isso porque, na Ata consta c¢aso, inclusive, de¢ cmpresa
Desclassificada, exempli gratia Ana Patricia Oliveira Munhoz ME, o que torna a perda
do objeto do recurso em relagiio a mesma.

Justo posto, neste sentido, julgo este recurso prejudicado neste

sentido.

3. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO DO
RECURSO QUE BUSCA A ACEITACAO DA PROPOSTA
COMO VALIDA EM RAZAO DA DESCRICAO DOS
COMPONENTES DE BDL

Primeiramente, ¢ importante informar que ¢ssa analise €
compartilhada pela Pregoeira ¢ Equipe de Apoio ¢ tem pleno amparo na legislagdo ¢ na
melhor doutrina que dispde sobre licitagdo na modalidade Pregdo.

A licitantc alega que houve apresentagdo de BDI por sua
[Fmpresa, mesmo nio constando a referida nomenclatura, Afirma isso porque aduz que
constam em suas planilhas a descricao minuciosa dos custos do contrato, conforme
constaria no Edital.

Para compreendermos melhor a questdo necessitamos partir de
um entendimento melhor sobre BDL

A licitagio tem certas particularidades em relagdo a outras
modalidades de aquisi¢do de bens ou servigos. Enguanto na seara privada as aquisigdes
siio sempre facilitadas ¢ diretas, na piblica o meio & mais complexo, ¢, dependendo da
natureza do contrato, cOMO obras ou servicos, ¢ necessario a formulagio do BDIL. Que ¢

uma forma de detalhamento do or¢amento item a item, mostrando 0 prego de custo de
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cada um. E como ndo ha quem sobreviva vendendo a prego de custo, a incidéncia de
indirctos ¢ as margens devem scr, de alguma forma, adicionados ao prego de custo para
que o prego de venda ao cliente final aparega na propria planilha orcamentaria, pois esta
& também a quantificagdo da proposta comercial.

Para resolver esse problema, foi estabelecida a pratica de criar um
indice finico aplicado a todos os itens do orgamento, agregando a incidéncia de custos
indiretos e as margens de forma global.

Sobre o conceito de BDI, vé-se que as duas altimas letras da sigla
significam Despesas Indiretas, porém o BDI inclui também os Custos Indiretos. Outra
questdo terminologica ¢ quando afirma que inclui “impostos”, quando inclui também
outros tipos de tributos. A letra B significa beneficios ou bonificacio, no sentido de
margem de lucro (e néo no do Lucro em si, como esta em sua definigdo).

Em rclagio aos impostos, ¢ imprescindivel que  s¢ ache
devidamente demonstrado no célculo de BDL Deve constar detidamente os impostos ¢
seus custos, como ISSQN, PIS/PASEP, COFINS, et cetera.

Portanto, para o calculo do indice, a empresa tem que ter uma

estimativa razoavelmente PRECISA de seus gasios ¢ dos retornos previstos como um

pacote fechado. E precisa conhecer bem suas despesas centrais a serem diluidas, assim
como a margem de lucro possivel frente a scu mercado. A definicao do BDI (que ndo ¢

necessariamente a forma como ele ¢ efetivamente calculado pelas construtoras) € a

seguinte:

(1 +AC+DF+R) — 1 = BDI
| —(TM + TE + TF+L)

Onde:

AC = taxa de administragdo central
DF = taxa das despesas financeiras da obra
R = taxa de risco sistematico (ndo diversificavel) aplicado ao empreendimento
TM., TE. TF = tributos municipais, estaduais e federais (exceto IR e CSLL)
L = margem de lucro
Essa formula ndo é Gnica, mas deve constar expressamente as
despesas acima necessarias, inclusive margem de lucro, para s¢ ter mais seguranga na

execucdo do Contrato.
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O recorrente, diferentemente do que afirma em suas razdes
recursais, ndo apresentou BDI, mas sim Planilha de Custo, sendo esta bem diferente
daguela. Vé-se dos documentos do recorrente que o mesmo detalhou custos de
funcionarios, manutencio ¢ demais despesas, SEM, CONTUDO, DEMONSTRAR OS
CUSTOS NECESSARIOS DE IMPOSTOS COMO ISSQN, PIS/PASEP, CONFIS,
ETC., conforme o proprio Tecorrente anexou €m seu recurso.

Ademais, sequer se vé das Planilhas de Custos do recorrente
qualquer formula basica de scus calculos, ou indicagdo de percentual de seus custos,
limitando-se o recorrente unicamente a fazé-lo em sua proposta ao lote 02, mas quc
também, nada tem a ver com BDIL.

Assim sendo, temos que as Planilhas de Custos apresentadas pelo
recorrente nio se confundem com BDI, mesmo que tenha essa sido sua intengdo, por
faltar quesitos fundamentais, como impostos. conforme demonstrado.

Sobre nosso tema de BDI o Colendo TCU — Tribunal de Contas

da Unifio ja decidiu que:

“BDI - percentual

TCU considerou impropriedade:

“[...] 1.9.5. exigéncia de apresentagdo dos Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) e dos encargos sociais detalhados, contrariando
o Acorddo n° 2192/2007-TCU-Plenario. Fonte: TCU. Processo
TC n° 015.676/2009-1. Acérdao n® 1499/2014 — 2. Camara. BDI
- conceito

Nota: acerca do BDI, assim se posicionou o Teu:

“Conceitualmente, o _BDI é definide _como ‘um percentual

aplicado sobre o custo diveto para chegar ao preco de venda a

ser apresentado ao cliente e tem a seguinte formula:

PV=PC x (1+BDI), sendo PV=Prego de Venda e PC=Custo
Direto’.”
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Fonte: TCU. Processo n°® TC006.793/1999-1. Decisdo n° 2
55/1999 — I Camara. Ver ainda: Processo n® 10004.920/2001-9.
Decisdo 1.147/2002 — Plendrio”.

A manifestacio do r. TCU reforga a regra de que o BDI ¢ meio de
caleulo percentual mediante formula, ¢ ndo mera Planilha de Custo como tenta fazer
crer o recorrente. Se por isso, improvido seu recurso. No presente caso, ndo ha meios de
entender a demonstracdo de custos do recorrente como BDI, pots, referida possibilidade
ndo scria suficiente para sanar a questdo em razdo da necessidade de detalhamento de
BDI. posto que, o Edital exige sobredita forma e modo, sendo que sua falta ndo permite-
nos acolher o recurso com base no Principio da Vinculagio.

Da mesma forma, seria inaceitivel para os demais concorrentes a
classificacdo de uma proposta em desconformidade com o modelo ¢ as condigoes
exigidas no instrumento convocatério, na medida em que compromete o julgamento

objetivo ¢, sem divida alguma, ofende especificamente ao Edital.

3.1. DOS PRINCiPIOS NORTEADORES DO PROCESSO
LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO.

Nio se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéneia nas contratagoes
piblicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos

principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art, 4° A licitagdo na modalidade de Pregao é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao  Instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos  da celeridade,  finalidade, razoabilidade,

proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e

comparacdo objeto das propostas.
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Pardgrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo

sempre interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os

interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administracéio, a finalidade ¢ a seguranca da contratagio”.

(grifo nosso)

A verificagio de condigdes de aceitagio dos documentos
apresentados em licitagdes piiblicas deve ser feita com observéncia dos requisitos que se

prestam @ sua finalidade, contudo, respeitando o Principio Da Vinculacao ao

instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame. Traduz afirmar que
somente poderiamos receber um BDI com base em sua correta formalidade devidamente
solicitada pelo Edital, sendo que isso vincula o concorrente diretamente a0 mesmo, ¢

sua desatengdo resulta na exclusdo. Foi o ocorrido.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes € o
proprio Poder Piblico ficam vinculados ao edital de convocagio, que ¢ um instrumento
onde sdo cstabelecidas as regras do certame, condigdes ¢ clausulas especificas para a
posterior contratagdo, visando a qualidade e a seguranga do servigo publico, dentre eles
apresentagio de forma correta do BDIL Nele sdo delincados os procedimentos, as

propostas, a documentagdo, o julgamento e ¢ proprio contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art.  41. A Administragao ndo pode

descumprir as normas e condigées do

edital. _ao gual se acha estritamente

vinculada "
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assim IMPROCEDENTE o inconformismo da recorrente, ante a sua desclassificacio

no certame.

4. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicées e em obediéncia ao
Decreto Estadual n® 7.217/06, Lei n° 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93,
bem como, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos
fatos apresentados e da analise realizada nas razdes ¢ tudo o mais que consta dos autos,

opina a autoridade superior competente, em pela seguinte decisio:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado pela

empresa recorrente, porém, no mérito, IMPROVER o recurso em sua totalidade, vez

que as argumentacdes apresentadas pela Recorrente nio demonstraram fatos capazes de
demover esta Pregoeira da convicgdo do acerto da decisdo que enscjou a sua
desclassificagao.

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para

decisdo, salientando sua desvinculagio a este parecer informativo.

Teodoro Sampaio, 26 de abril de 2017.

Pregoeira
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Nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93, ante
os fundamentos da informagdo da Pregocira, DECIDO: CONHECER do recurso
formulado pela empresa Recorrente, para, no mérito, IMPROVE-LO em todos os scus

pedidos ¢ manter a decisao que DESCLASSIFICOU a Recorrente. I como decido.

PREFEITO MUNICIPAL
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2017

O MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO por intermédio de
sua Pregoeira, designada pela PORTARIA N° XXX/2017, de XX de janeiro de 2017,
vem em razio do RECURSO ADMINISTRATIVO referente aos LOTES 01 e 02,
interposto  pela cmpresa  ANA  PATRICIA OLIVEIRA MUNHOZ - ME
(LOCADORA MUNHOZ), inscrita no CNPJ N° 26.657.845/0001-48, com sede na

Cidade de Salvador, Bahia, analisar suas razdes, para, ao final, decidir motivadamente a

respeito conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

No dia 18 de abril de 2017, as 09:30hs, deu-se abertura do Pregdo
supramencionado, cujo objeto € a CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA
LOCACAO DE VEICULOS, CONFORME DESCRICOES CONTIDAS NO
EDITAL.

Participaram do CERTAME diversas Empresas dentre as quais a

ora recorrente.

Apos terem sido credenciados o representante das empresas
presentes procedeu-se a abertura dos envelopes de proposta de pregos. As propostas
foram devidamente analisadas e rubricadas pela Pregoeira, Equipe de Apoio e foi dado

vista aos licitantes presentes, que também as rubricaram.
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Apbs minuciosa analise das propostas referentes a Empresa
Recorrente, constatou-se que & proposta apresentada pela mesma, encontrava-s¢ ¢im
desconformidade com o Edital, na medida em que deixou de apresentar
DOCUMENTO CNAE CONSTANDO A AUTORIZACAO LEGAL PARA A
RECORRENTE LOCAR VEICULOS SEM MOTORISTA, QUANDO O
EDITAL EXIGIA AINDA COM MOTIRISTA, tendo sido sua proposta

desclassificada.

Ato continuo a Pregoeira indagou aos licitantes presentes sobre
a intengdo de interpor recurso conforme Ata da Sessdo dos autos manifestou

objetivamente sua intengdo.
Assim procedido, a Pregoeira informou do prazo para
apresentagdo dos memoriais com as razdes-recursais, 0s quais foram protocolados pela

empresa no dia 24/04/2017, estando, pois, dentro prazo estabelecido.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente alega, em breve sintese a nulidade do certame por
auséncia de intimagdo pessoal, bem como que “de fato ndo constaria em seu CNAE a
locacio de veiculo com Motorista,” mas que apresentaria dita documentagdo, ¢, para

tanto, requercu o prazo de 72 horas.
[nvoca em sua defesa a Lei 9.784 ¢ 8.660, ¢ ressalta que o ato de
desclassificacdo de sua proposta macula o bom andamento do certame ¢ traz prejuizo a

recorrente.

£ 0 que basta para entender 0 recurso.
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3. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO.

Primeiramente, ¢ importante informar que essa andlise ¢
compartilhada pela Pregocira ¢ Equipe de Apoio ¢ tem pleno amparo na legislagdo ¢ na

melhor doutrina que dispde sobre licitagdo na modalidade Pregao.

A licitante confessa em suas razdes de recurso que de fato ndo
possuia CNAE com a permissiva de locagdo de veiculo COM MOTORISTA, e por isso,

pede prazo para apresenta-lo. Isso, per si, jd basta para confirmar a irregularidade na

documen 1acﬁo da concorrente.

No presente caso, tal possibilidade de juntada posterior nio seria
suficiente para sanar o erro ocorrido na fase de proposta, posto que, 0 Edital exige
taxativamente que o documento CNAE seja apresentada em seu tempo, qual seja, fasc

de Proposta, sendo que sua falta incorre em patente exclusdo do certame.

Da mesma forma, seria inaceitivel para os demais concorrentes a
permitir a esta Recorrente juntada posterior de documentos, pois, estarfamos aqui a ferir

a isonomia, impessoalidade, principio da vinculagdo ao edital, et cerera.
Nio se pode olvidar que a licitagdo na modalidade pregdo
caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes

publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos

principios bisicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento

convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
596518920BE8002C3C1170C7E77F25EB



sexta-feira, 28 de abril de 2017 | Ano VIII - Edig&o n° 00706 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

correlatos  da  celeridade,  finalidade, razoabilidade,

nronarcionalidade, competitividade, justo preco seletividade e

comparagio objeto das propostas.

Paragrafo imico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo

sempre interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre 0s

interessados, desde que ndo compromelad o interesse dua
Administra¢do, a finalidade e a seguranga da contratagio”.

(grifo nosso)

No mesmo sentido, a redacio do art. 23 do Decreto 7217/2006

que disciplina as aquisigdes de bens ¢ servicos no Estado de Mato Grosso:

“Art. 23. A licitacdo na modalidade de pregdo sera sempre
interpretada em favor da ampliagdo da disputa entre 0§

interessados, desde que ndo haja comprometinmento da

egalidade, o inleresse da Administracao, @ jinalidade ¢ [

seguranca da contrata¢do”.

A verificagio de condigdes de aceitagio dos documentos
posteriores cm licitagdes publicas ¢ ainda vedado expressamente pelo art. 43 da Lei

8.666, que assim reza, in verbis:

"Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:
[ - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa d

habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;
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II - devolucdo  dos  envelopes fechados — aos  concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas proposias, desde que ndo tenha
havido recurso ou apos sua denegagao;

111 - abertura dos envelopes contendo as proposias dos concarrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso,
ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos
interpostos;

[V - verificagdo da conformidade de cada proposta com 0S
requisitos do editul e, conforme o caso, cont 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por dérgio oficial competente, ou ainda com o0s
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamenio, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis,

V- JULGAMENTO E CLASSIFICACAQ DAS PROPOSTAS DE
ACORDO _COM 0S CRITERIOS DE AVALIACAQ CONSTANTES
DO EDITAL;

VI - deliberagio da autoridade competente quanto a homologagdo ¢
adjudicagdo do objeto da licitagdo.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentugdo para
habilitagdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

§2¢ Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissdo.

g3 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, VEDADA_A _INCLUSAO
POSTERIOR DE _DOCUMENTO OU_INFORMA CAO _QUE
DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA™.

Na precisa ligdo de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia tem por
objetivo oferccer meios para que a Comissio de Licitagio ou a Autoridade Superior

possa promover inquiri¢des, vistorias, exames pertinentes a questoes que eventualmente
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surjam, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que nortciam o

processo licitatério.

A diligéncia, assim cxpressada, apresenta-se como meio legal de
PESQUISA, E NAO JUNTADA DE DOCUMENTO QUE CONCLUI-SE ESTAVA
SENDO ALTERADO NO ORGAO COMPETENTE PARA CONSTAR NO CNAE
DA CONCORRENTE LOCACAO SEM MOTORISTA. Trata-se, na verdade, de um
procedimento investigatorio de natureza administrativa de que se vale a Administragio

Publica, cuja instauragio acarretard a produgfo probatoria necessdria.

Noutro ponto, prudente deixar assentado que a Lei n® 8.666/93
referir-se a diligénecia como uma faculdade, ou seja, fruto do exercicio de uma
competéneia discriciondria do agente publico que pode, desta forma, a seu juizo,

determinar ou nio a instauragio.

De modo algum podera ser admitida a realizagdo de diligéncias
com a extrapolagdo dos limites conferidos pela Lei n® 8.666/93. A proposito destes
limites ¢ da extensdo das diligéneias, a lei federal das licitagdes, na parte final do
paragrafo 3° do artigo 43, estabelece vedagdo a apresentagdo de documentos ou

informacgfo que deveriam constar originariamente dos envelopes.

Tal dispositivo, conforme determina a boa hermenéutica, deve
ser interpretado de forma sistémica. E obvio que ndio estd aqui se buscando negar a
possibilidade de juntada de documento posterior, guando este documento 4 para
esclarecer qualquer questionamento, MAS NAO JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTO COM ALTERACAO DE CNAE APOS O CERTAME.

Assim, ndo se¢ pode, por forga de lei, juntar posterior documentos
a teor da impeditiva do art. 43 da lei 8.666, bem como respeitando o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e as formalidades exigidas no certame, pois o
Edital exigia a apresentagdo de documentos que constasse locagdo com Motorista. Neste

sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:
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Art. 41, A Administragdo ndo pode
descumprir as normas ¢ condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

A vinculagdo ao edital ¢, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatorio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir,

dentro da propria licitagio, a justa competicio entre os concorrentes. Assim, a partir

do momento em_que as empresas se dispoem_a _participar de uma licitacio.

recehem as regras a que estido submetidas, e se_comprometem a cumprir_a

exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, ¢ da ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"4 vinculagdo ao edital ¢ principio basico
de toda licitagdo. [...] O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanio os licitantes como a
Administracdo que o expediv” (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores Ltda., 2002. p. 263).

Caso permitisse ainda juntada posterior de documento alterado
para adequagdo posterior ao Edital seria afronta direta ainda ao principio da isonomia
ou igualdade entre as partes, sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituigdo

Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, ao

seguinte:

XXJ - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagio publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos oS

concorrentes, com clausulas ~ que
estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposia,
nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econdmica indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obrigacdes". (negritamos)

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre
Des. Volnei Carlin, "o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica
ao principio da vinculagio do edital, pois este estabelece as regras do certame ¢
aquele garante, dentro da propria licitagdo, a justa competicido entre oS

concorrentes”. (MS n.98.008136-0.).

Com base nestes entendimentos, € facil perceber que a recorrente

ndo cumpriu as determinag¢des exigidas no Edital sobre ao comentado CNAE, sendo ela

mesma a responsével por sua desclassificacdo no certame, visto que apresentou seu
CANE em momento oportuno sem constar locagdo COM MOTORISTA de forma
diferente daquela prevista no instrumento convocatorio e na propria legislagdo
pertinente, em detrimento das concorrentes que apresentaram suas Documentagdes de
acordo com as determinagdes do edital. Destaca-sc ainda, no presente caso, que a sua

permanéncia no certame, tendo descumprido as exigéncias referidas no edital ¢ que
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implicaria sem davida nenhuma, na violaciio do principio da isonomia e validade do

certame.

Nesse diapasio, face o Principio Da Vinculagio Ao Edital, na
qual a empresa Recorrente ndo cumpriu as exigéneias pertinentes ao constante no Edital
convocatdrio que se pretende firmar, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que a
desclassificon, tampouco em excesso de formalismo ou violagdo ao principio da
isonomia, j& que a concorrente se submeteu as exigéncias previstas no Edital, restando

assim IMPROCEDENTE o inconformismo da recorrente, ante a sua desclassiticacdo

no certame.

32. DA INTIMACAO VALIDA - AUSENCIA DE
NULIDADE.

Urge ainda aqui combater sobre a alegada auséncia de intimagdo,
o que, ao vé da recorrente, teria viciado o certame. Referida possibilidade inexiste
considerando que a prépria Ata consta expressamente a presenea de seus

Representantes.

Noutra forma, sendo caso de saida dos representantes no andar do
certame, a responsabilidade ¢ unica e exclusiva dos proprios, ndo trazendo qualquer
influéncia no procedimento licitatorio. Ao revés, demonstra expresso desinteresse da

concorrente em continuar a participar do certame.

Maiores consideragdes sobre o tema nao mereeem  screm
delongadas, pelo que indefere-se a alegagdo de pronto.

6. DA DECISAO

A Pregocira, no uso de suas atribuigoes e em obediéncia ao

Decreto Estadual n® 7.217/06, Lei n® 10.520/2002 ¢ subsidiariamente a Lei 8.666/93,

bem como, em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos
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fatos apresentados e da analise realizada nas razoes ¢ tudo o mais que consta dos autos,

opina a autoridade superior competente, em pela seguinte decisio:

Preliminarmente, CONHECER do recurso formulado  pela

¢mpresa recorrente, porém, no mérito, IMPROVER o recurso em sua totalidade, vez

que as argumentagocs apresentadas pela Recorrente ndo demonstraram fatos capazes de
demover csta Pregoeira da convicgdo do acerto da decisio que ensejou a sua

desclassificagio.

Desta feita, submeto o presente processo & autoridade superior para

decisdo, salientando sua desvinculagao a este parecer informativo.

Teodoro Sampaio, 26 de abril de 2017.

Pregoeira

Nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n. 8.666/93, ante
os fundamentos da informagio da Pregoeira, DECIDO: CONHECER do recurso

formulado pela empresa Recorrente, para, no mérito, IMPROVE-LO em todos os scus

pedidos ¢ manter a decisio que DESCLASSIFICOU a Recorrente. E como decido,

PREFEITO MUNICIPAL
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 003/2017

O MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO por intermeédio de
sua Pregoeira, designada pela PORTARIA N° XXX/2017, de XX de janeiro de 2017,
vem em razio do RECURSO ADMINISTRATIVO referente aos LOTES 01 e 02,
interposto pela empresa BAMBUZAL TRANSPORTE E TURISMO LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ N° 07.383.941/0001-09, com sede na Cidade de Santo Amaro, Bahia,

analisar suas razoes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito conforme segue:

1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

No dia 18 de abril de 2017, as 09:30hs, deu-se abertura do Pregio
supramencionado, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
LOCACAO DE VEICULOS, CONFORME DESCRICOES CONTIDAS NO
EDITAL.

Participaram do CERTAME diversas Empresas dentre as quais a
ora recorrente.

Apds terem sido credenciados o representante das empresas
presentes procedeu-se a abertura dos envelopes de proposta de pregos. As propostas
foram devidamente analisadas ¢ rubricadas pela Pregoeira, Equipe de Apoio e foi dado

vista aos licitantes presentes, que também as rubricaram.

Apos minuciosa andlise das propostas referentes a Empresa

Recorrente, constatou-se que a proposta apresentada pela mesma, encontrava-se em
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desconformidade com o Anexo I do Edital, na medida em que deixou de apresentar

Declaragao com sua conformidade ali exigida, tendo sido sua proposta desclassificada.

Ato continuo a Pregoeira indagou aos licitantes presentes sobre
a intengdo de interpor recurso conforme Ata da Sessdo dos autos manifestou

objetivamente sua intengio.

Assim  procedido, a Pregoeira informou do prazo para
apresentagdo dos memoriais com as razdes-recursais, os quais foram protocolados pela

empresa no dia 24/04/2017, estando, pois, dentro prazo estabelecido.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente alega que a sua desclassificacio decorreu de um
erro meramente formal, e que idéntica Declaragio estaria ainda na Qualificagio Técenica

suprindo, pois, qualquer exigéncia Editalicia e perfeitamente corrigivel.

Alega ainda que solicitou a esta Pregocira a possibilidade de sanar
a proposta, bem como a mesma nio causaria qualquer prejuizo, e, ao revés, seria a

melhor proposta i esta Municipalidade, visto que teria ofertado o menor prego.

Invoca em sua defesa a Lei 8.666 ¢ itens do edital, e ressalta que o
ato de desclassificagiio de sua propesta macula o bom andamento do certame ¢ traz
prejuizo ao erdrio.

Na pidgina 5 de suas Razdes trata esta Municipalidade como a
Cidade de Tucano, o que traduz ndo aten¢do ao Recurso ou aproveitamento de caso

semcelhante.

3. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DE DIREITO

Primeiramente, ¢ importante informar que essa andlise ¢
compartilhada pela Pregoeira e Equipe de Apoi em pleno amparo na legislagdo e na
o tilhad la Pregoe Equipe de Apoio e tem pleno ro na legislagdo

melhor doutrina que dispde sobre licitagio na modalidade Pregdo.
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A licitante alega que houve patente crro formal e que a falta de

termos da Declaragio ndo pode ser considerada motivo de desclassificagio.

No presente caso, tal possibilidade ndo seria suficiente para sanar
a proposta, posto que, o Edital exige sobredita Declaracio na fase de Proposta e
Qualificagdo Técnica, sendo que sua falta na fase de Proposta ndo dar continuidade a

abertura da Qualificagio Técnica para apurar o conteudo da Declaragio.

Da mesma forma, seria inaceitavel para os demais concorrentes a
classificagdo de uma proposta em desconformidade com o modelo e as condigdes
exigidas no instrumento convocatério, na medida em que compromete o julgamento
objetivo e, sem divida alguma, ofende especificamente ao Edital,

3.1. DOS P,RINCI'PIOS NORTEADORES DO PROCESSO

LICITATORIO NA

MODALIDADE PREGAO.

Ndo se pode olvidar que a licitagdio na modalidade pregao

caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes
publicas,

por meio da simplificagio das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos

estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente
condicionada aos  principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculucio ao  instrumento
convocalorio, do julgamento ohbjetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade. finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacio objeto das propostas.

Pardgrafo inico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometa o interesse r!(j
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Administracdo, a finalidade ¢ a seguranca da contrata¢io”,
(grifo nosso)

No mesmo sentido, a redacdo do art. 23 do Decreto 7217/2006

que disciplina as aquisi¢des de bens e servigos no Estado de Mato Grosso:

“Art. 23. A licitagdo na modalidade de pregio serd sempre
interpretada em favor da ampliagio da disputa entre os

interessados,

desde que ndo haja comprometimento da legalidade, o interesse
da

Administragio, a finalidade e a seguranca da contrataciio”.

A wverificagdo de condigdes de aceitacio dos documentos
aprescntados ¢m licitagdes piblicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se
prestam & sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério e as formalidades exigidas no certame.

Nio hi que se faiar em ofensa principio da proposta mais
vantajosa, uma vez que os principios norteadores da licitagio piblica devem ser
entendidos em sua completude, ¢ nio interpretados isoladamente, ou privilegiando
um em detrimento do outro. Nio se pode olvidar que a ADMINISTRACAO DEVE
SIM buscar selecdio da proposta mais vantajosa, POREM sem comprometer os
demais principios atinentes ao julgamento e processamento da licitacdio tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagio ao instrumeiito convocatério ¢ julgamento objetivo das

propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagio os concorrentes ¢ o
roprio Poder Publico ficam vinculados ao edital de convocagio, que é um instrumento
q

onde sdo cstabelecidas as regras do certame, condigdes e clausulas especificas para a
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posterior contratagdo, visando & qualidade e a seguranga do servigo publico. Nele sio
delineados os procedimentos, as propostas, a documentagio, o Julgamento ¢ o proprio

contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 41 A Administracdo  ndo  pode

descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”,

A vinculagdo ao edital ¢, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatorio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir,

dentro da propria licitagdo, a justa competi¢fio entre os concorrentes. Assim, a partir

do _momento em gue as ¢mpresas se dispdem a participar de uma licitacio

recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a

exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, ¢ da ligao de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital é principio bdsico
de toda licitagdo. [..] O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu" (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores Ltda., 2002. p. 263).
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Outro principio inerente as licitagdes ¢ o da isonomia ou
igualdade entre as partes, sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituigdo

Federal, resta claro que:

"drt. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes  serdo contratados mediante

processo de licitagdo piiblica que assegure

igualdade de condi¢ées a  todos os

concorrentes, com clausulas — que
estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird
Js exigéncias de qualificacdo técnica e
ccondmica indispensdaveis a garaniia do

cumprimento das obrigagdes”. (negritamos)

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre
Des. Volnei Carlin, "o principio da isonomic deve ser interpretado de forma sistémica
ao principio da vinculagio do edital, pois este estabelece as regras do certame e
aquele garante, dentro da propria licitagio, a Justa competicio entre os

concorrentes', (MS n.

98.008136-0.)
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Com base nestes entendimentos, ¢ facil perceber que a recorrente
ndo cumpriu as determinagdes exigidas no Edital sobre a combatida Declaragio, sendo

cla mesma a responsavel por sua desclassificacio no certame. visto que apresentou

sua Declaragio em fase de proposta de forma diferente daquela prevista no instrumento
convocatorio ¢ na propria legislagdo pertinente, em detrimento das concorrentes que

apresentaram suas Declaragbes de acordo com as determinacdes do edital. Destaca-se

ainda, no presente caso, que a sua permanéncia no certame, tendo descumprido as

exigéncias referidas no edital ¢ que implicaria sem davida nenhuma, na viola¢io do

principio da isonomia e validade do certame.

Nesse diapasio, face o Principio Da Vinculagio Ao Edital, na
qual a empresa Recorrente ndo cumpriu as exigéncias pertinentes ao constante no Edital
convocatério que se pretende finmar, ndo hé que se falar em ilegalidade do ato que a
desclassificou, tampouco em excesso de formalismo ou violagido ao principio da
1Isonomia, jd que a concorrente se submeteu as exigéneias previstas no Edital, restando

assim IMPROCEDENTE o inconformismo da recorrente, ante a sua desclassificagio

no certame.

3.2. DO ERRO SUBSTANCIAL CONTIDO
NA DECLARACAO PROPOSTA DA

RECORRENTE:

No dmbito- juridico temos a classificagio dos diversos tipos de

erro: a) erro formal; b) erro material e ¢) erro substancial.

O erro formal nio vicia e nem torna invilido o documento,
Haverd um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas

circunsténcias, identificar a coisa e validar o ato.

Se um documento ¢ produzido de forma diferente da exigida, mas
alcangou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-4 discutivel a
possibilidade de sua validade (ex.: uma proposta foi manuscrita quando deveria ser

datilografada ou impressa). 0 que ndo foi o caso.
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Exemplos de erro formal em licitagdo: o erro de identificagdo do
envelope sanado antes da sua abertura; a auséneia de numeracio das pdginas da

proposta ou documentagdo; os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital.

Ja o erro material, chamado erro de ficil constatagio,
perceptivel a
primeira vista, a olhos nu. Ndo carece de maior exame para detectar que ha um
flagrante desacordo entre a vontade ¢ o que de fato foi expressado no documento. Nao
ha necessidade de recorrer a interpretagdo de conceito, estudo ou exame mais acurado

para detectar esse erro; ele ¢ percebido por qualquer pessoa.

E o ermo “grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o

documento.

Exemplos de erro material que exigem corregdo ¢ sancamento: a
decisdo do pregoeiro evidentemente incorreta (o licitante foi habilitado, mas na decisdo
constou “inabilitado”); na decisio constou uma data errada (02/10/2016, quando o
correto seria 02/10/17) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a
numeragdo incorreta das folhas dos documentos de habilitagfio, corrigida pelo pregoeiro

na propria sessdo; decisdo com data ou indicagdo de fato inexistente; ete.

Em suma, o err¢ material permite a corregdo imediata uma vez
que retrata a inexatiddo material, ou se¢jn, reflete uma situacdo ou algo que obviamente

nao ocorreu.

Finalmente, temos o ERRO SUBSTANCIAL que torna
INCOMPLETO O CONTEUDO DO DOCUMENTO ¢, consequentemente, impede

que a Administragio conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador

ficara impedido _de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as

informacdes necessarias. E O CASO.

Nio se trata de um simples lapso material ou formal, mas de

“erro substancial®, ou seja, aqucle que interessa & natureza do negocio, ao objeto
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principal da declaracio ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil,
art. 139, 1). A falta de informacdo indispensavel ao documento configura erro grave
— substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; TRATA-SE DE
UM DOCUMENTO DEFEITUOSO; INCOMPLETO; NAO PRODUZINDO OS
EFEITOS JURIDICOS DESEJADOS.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: A

INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAOQ.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas niio a sua
consequéncia logica - que seria a exclusido do licitante da disputa -, 0 ato produzido
estara suscetivel 2 anulaciio, uma vez que restardo descumpridos principios basicos do
Dircito  Administrativo, tais como da isonomia, da vinculagdio ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da seguranga juridica, entre outros.

Consoante vimos, o erro apresentado pela Recorrente trata-se
de erro substancial ¢ nio mero erro formal como ele quer fazer acreditar.

No caso em analise a Recorrente apresentou na sua
DECLARACAO na proposta FALTANDO PARTE FUNDAMENTAL, QUAL SEJA,
A QUE ESTARIA APTO A DIPOSNIBILIZAR OUTRO VEICULO EM 24 HORAS
CASO NECESSARIO, ou seja, descumpriu _as  condicoes do instrumento
convocatorio.

Ora, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo
licitatorio € a aquisigdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Plblico, mediante
disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o
decorrer do certame, de forma isondmica. No entanto, como a Recorrente nio
apresentou documento na forma exigido no Edital, impossibilitou que a Pregoeira
fizesse um julgamento objetivo da proposta apresentada, pois deixou de comprometer-se
como pede o Edital, o que equivaleria oportunizar mais a recorrente do que os outros
participantes. Destarte, ndo restou alternativa & Pregoeira, senio a desclassificagdo da

proposta da Recorrente.

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentada ¢ de se
concluir que quando se contrapdem os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ¢ igualdade entre os licitantes, com a busca da melhor proposta, a
Administragdo deve ter a sua atuagdo pautada na impessoalidade, para que ndo haja

desvio de finalidade do procedimento licitatorio.
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6. DA DECISAQ

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes ¢ em obediéncia ao
Decreto Estadual pe 7.217/06, Lei n°. 10.520/2002 ¢ subsidiariamentc a Lej 8.666/93,
bem como, em respeito aos principios licitat6rios, INFORMA que em referéneia aos
fatos apresentados ¢ da andlisc realizada nas razdes ¢ tudo o mais que consta dos autos,

opina a autoridade superior competente, em pela seguinte decisio:

Preliminarmente, CONHECER do recurso  formulado pela
cmpresa recorrente, porém, no mérito, IMPROVER o Trecurso em sua totalidade, vey
que as argumentagoes apresentadas pela Recorrente n30 demonstraram fatos capazes de
demover esta Pregoeira da convicgdo do acerto da decisdo que ensejou a sua

desclassificagdo,

Desta feita, submeto o presente processo a autoridade superior para

decisdo, salientando sua desvinculagdo a este parccer informativo,

Teodoro Sampaio, 26 de abril de 2017.

Pregoeira

Nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n. 8.666/93, ante
os fundamentos da informagdo da Pregacira, DECIDO: CONHECER do recurso

formulado pela empresa Recorrente, para, no meérito, IMPROVE-1,0 em todos os seus

pedidos ¢ manter a decisio que DESCLASSIFICOU a Recorrente. I como decido.

PREFEITO MUNICIPAL
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