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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Concorréncia

MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
ESTADO DA BAHIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DECISAQ DE RECURSO

PROCESSO N°145/2019 )

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA n® 001/2019
REGIME DE EXECUGAQ: EMPREITADA POR PREGO UNITARIO
TIPO: MENOR PREGO GLOBAL POR LOTE

ASSUNTO: ANALISE DO RECURSO DA LICITANTE

Analise do Recurso apresentado pela empresa AMPLIAR ENGENHARIA LTDA EPP / CNPJ
07783108/0001.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo, interposto pela empresa AMPLIAR ENGENHARIA
LTDA EPP / CNPJ 07789108/0001. contra decisao gque a inabilitou do certame, sob alegagao de teria
cumprindo os requisitos previstos no edital, os quais foram motivadores de sua inabilitagédo, vejamos:

“Item 7.6.3.1 — Ndo foi apresentada Certiddo de Registro e comprovagdo de regularidade do
Técnico de Seguranga do Trabalho Petronio Simiao Lima”.

“Item 7.6.3.4 (Lote 1) — Foram apresentados alguns atestados em nome do licitante, porém nao
atende ao quantitativo minimo exigido em todos os servigos que compb6em as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a saber: itens 1.9.1.0.6, 1.9.1.0.5,
1.3.2.0.8, 1.7.1.0.2, 1.3.2.0.9.”

sendo que tais itens, seriam exigéncias de cunho obrigatério no Edital do Processo Licitatério, na
modalidade Concorréncia Puoblica n°001/2018, que tem como objeto: “CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE ESCOLAS NO MUNICIPIO DE TEODORO
SAMPAIO - BA, conforme condigdes e especificagoes previstas no respectivo Instrumento
Convocatorio.

LOTE 1 - Construgao do Cornplexo Escolar de Lustosa, no distrito de Lustosa.
LOTE 2 - Construgdo da Escola Costa Silva, na sede do municipio.”

Tempestivamente a empresa protocolizou as razdes recursais, conforme consta do protocolo e data
de interposicao da pega recursal.

Nao houveram contrarrazdes.

A Comissao Permanente de Licitagdo, ao receber as razdes recursais, ndo exerceu o Juizo de
Retratag@o, mantendo a deciséo recorrida, em seus proprios fundamentos e, na sequencia remeteu
os autos a Autoridade Superior.

l

Assim, ante as razdes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

Il - FUNDAMENTACAO

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razdes recursais, de que teria cumprido as exigéncias
técnicas constantes nos itens acima destacados, aduzindo a impossibilidade de sua inabilitagao.

Sobre o item 7.6.3.1, efetivamente, nao foi apresentada Certiddo de Registro e comprovagao de
regularidade do Técnico de Seguranga do Trabalho Petronio Simido Lima, quando o referido item
assim o exigia.

Vale frisar que no referido item, & solicitado a apresentagao da certiddo dos responsaveis técnicos,
sendo que no item 7.6.3.2.1, solicita que o licitante possua em seu quadro pelo menos 01 {um)
Engenheiro Civil ou Arquiteto e 01 (um) Engenheiro de Seguranga ou Técnico de Seguranga do
Trabalho, para atuarem como RESPONSAVEIS TECNICOS de suas respectivas areas. ',
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Assim, conforme parecer técnico, se o profissional ndo comprova sua regularidade junto ac conselho,
e em atendimento as regras impostas pelo Instrumento Convocatério, esta autoridade fica
impossibilitada de acatar a aptiddo do mesmo para desempenhar tal atividade/fungéo, o que justifica
a inabilitagao da Licitante.

Quanto ac item 7.6.3.4 - Capacitagdo Técnico-Operacional — (Lote 01), conforme parecer técnico,
apos indicacdes da licitante em seu recurso, a mesma néo atendeu ao quantitativo minimo exigido em
todos os servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratagéo

Ou seja, a Recorrente relacionou alguns servigos que, do ponte de vista tecnico, diferem do que de
fato foi solicitada no Instrumento Convocatério, em total afronta ao Principio da Vinculagdo ao Edital.

Obviamente, as exigéncias ndo cumpridas pela Licitante, se fazem necessarias, no sentido de que
trazem garantia a Administragao, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma satisfatoria,
cuja experiéncia se coadune como Principio da Eficiéncia Estatal.

O art. 30, Il da Lei 8666/93, assim determina:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

()

Il - comprovagéao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagao das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;” (grifos nossos)

Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficécia nas Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149,
citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“1, Para efeito de qualificagdo técnica de empresas
licitantes, a Administra¢do deve, com base na Lei 8.666/93,
exigir atestados referentes a sua capacitacdo técnica, com
vistas & ‘comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel _em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30,11).

A jurisprudéncia do TCU corroborando com a justificativa aqui trazida, assim referenda:

‘Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo tecnico-
profissional. Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A
estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a
exigéncia de atestados de capacitacdo técnico-profissional
aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a

comprovar a capacitacao técnico-operacional nos termos
do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,

publicade no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol.
11, p. 564).

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagao
técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é

apenas uma faculdade, mas um dever da Administragio,
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devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar

gue a empresa contratada estard apta a fornecer os bens
ou servicos pactuados.” (Acordao 891/2018-Plenario TCU

(grifos nossos)

Invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatorio. Atestado
Técnico. Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade.
Quando, em procedimento licitatorio, exige-se
comprovagido, em nome da empresa, ndo esta sendo
violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital
importancia, no trato da coisa publica, a permanente
perseguigdo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando
nao s6 a garantir a seguranga juridica do contrato, mas
também a consideragao de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas
de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos,
sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo
-a lei - mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no
original).

Tais afirmagdes, justificam as razdes que inabilitam a Licitante, quanto ao nao cumprimento dos os
itens farpeados, além de refutar as alegagdes daguela, que por sua vez, tenta desvirtuar aquilo que
exige o edital, pois como & ditc acima._a intencéc da Administracdo € que o objeto seja cumprido de
forma integral e satisfatoria (Principio da Vinculagdo ao Edital e Principio da Eficiéncia Estatal).

Sobre o tema, assevera o eminente mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

‘A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao & respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢éo na via
administragdo ou judicial.

O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragado de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E
se evita, finalmente, qualguer brecha que provoque violagao a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa. {...)

Vedado & Administracio e aos licitantes € o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o_que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagéo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em  tais hipdteses, deve darse a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, 1,
do Estatuto”. ( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 25° edigao. Editora Atlas, 2012, p.
244 ) (grifos nossos) g
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Com isso, restou observado, ainda, 'o’Brin_cfﬁﬁ‘dnﬂ&'@aﬁwﬁtﬁﬁjetwo?q'@ é corolario do Principio
da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério (art. 3° da Lei n° 8.666/93), ja que a andlise dos
documentos se deu com base em critérios indicados no ato convocatério.

Outrossim. a verificacao de Que a empresa detém capacidade suficiente para executar o objeto
licitado sera complementada com a comprovagao daquilo como fora exigido no edital, através da
apresentacao de documentos que Comprovem que atua efetivamente no ramo e ja executou atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidas, o _que ndo consta naquelas
apresentadas pela Recorrente

Vale frisar, ainda, que as exigéncias contidas nos itens em comento, decorrem de instrumentos
convocatorios de 6rgdos publicos de vies fiscalizatorio (AGU, etc), observando-se o zelo e o
compromisso de agir de acordo com a Lei pela Administragéo, onde a preocupagao desta é sempre a
Imparcialidade e impessoalidade, na execugao do procedimento.

Também, ndo se pode alegar desconhecimento de tais exigéncias, haja vista que a
Licitante/Recorrente, sequer impugnou o edital, no prazo de Lei.

Apesar de inepto (em razéo da auséncia de causa de pedir e pedido especifico) e, festejando o
Principio da Eventualidade, vem dizer que nado assiste razao a Recorrente, de que no haveria
tratamento isonémico entre ela e a empresa RSH Construtora Eireli, também, licitante e habilitada nos
02 lotes.

Quanto a alegagao de descumprimento do item 8.1.6 do edital pela empresa RSH, compulsando a
documentacdo apresentada pela empresa, verificou-se que a mesma cumpriu o referido item, de logo,
deixando registrado que todas as Licitantes, incluindo-se a Recorrente, vistaram a documentagao
completa, uma das outras, sendo que aquela, sequer fez constar qualguer questionamento em ata.

Em relagao a indicagao de responsaveis técnicos da empresa RSH que ja s&o responsaveis por
outras empresas em numero limite permitido pelo CREA, restou claro no parecer técnico que este
apontamento ndc possui correspondéncia as exigéncias contidas no Instrumento Convocatério. Qu
seja, se no Edital ndo fez nenhuma restricdo a este aspecto, nao poderia ser considerado nenhuma
informag&o externa ao processo.

Impende ressaltar que no item 7.6.3.5.3.1 do instrumento convocatério, informa que no decorrer da
execucdo da obra, os profissionais indicados na licitacdo poderdo ser substituidos, desde que
possuam experiéncia equivalente ou superior e sejam aprovados pela Administragéo.

Importante registrar que, foi procedida a andlise técnica, criteriosa e isonémica na documentagao
apresentada por todos os licitantes, inclusive, no julgamento deste recurso.

Assim, apontadas as razdes faticas e juridicas acima deduzidas e, lastreado no parecer técnico, fica
decidido, a luz das leis aplicaveis a especie, do objeto da licitagao, do seu instrumento convocatorio
e bem assim, da reavaliagdo técnica, mantém inalterada decisdo que inabilitou a
Licitante/Recorrente, em ambos os lotes (1 e 2), por ter descumprido ao quanto estabelecido no itens
76.31e76.34.

Il - CONCLUSAQ

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, decide a luz dos Principios da Legalidade,
Isonomia, Vinculacdo ao Edital e Eficiencia Estatal, pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO ao
recurso formulado pela licitante AMPLIAR ENGENHARIA LTDA EPP, mantendo-se a inalterada a
decis&o inabilitatdria, em ambos os lotes (1 e2), em razéo do descumprimento dos critérios técnicos
estabelecidos nos itens 7.6.3.1 e 7.6.3.4 do edital, nas alegagées acima elencadas.

Teodoro Sampaio/BA, 19 de fevereiro de 2020.

José Alves da Cruz
Prefeito Municipal
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