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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Pregão Eletrônico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio 

Secretaria Municipal de Administra^ao e Finan^as
coordenacAo de licitacOes e contratos

tei
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO 
ELETR6nICO N“ 031/2021.

IMPUGNANTE: JP SERVICOS E LOCACOES EIRELLI /CNPJ 
29.421.445/0001-27 (Pessoa Jundica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugna9ao ofertada ao Edital do 
Processo Licitatorio, na modalidade de Pregao Eletronico n° 031/2021. que tern 
como objeto: “CONTRATA^AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 
PRESTAQAO DE SERVigOS DE MANUTENglO AMBIENTAL DA ZONA 

URBANA, RURAL E DJSTRITOS INCLUSIVE COM O TRANSPORTE DE 
RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO, COM UTILIZAgAO 
DE CAMINHAO COMPACTADOR 15 M^ ANO 2020/2021, SENDO QUE O 
ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTE, VARRiglO MANUAL DE VIAS 
PUBLICAS COM UTILIZAglO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA NO 
MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO - BAHIA regida pelos seguintes
dispositivos: Lei Federal 10.520/01, Decreto Federal n°10.024/2019, LC 123/06, 
Decretos Municipals n° 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei Federal 
8666/93 e alteragoes posteriores no que couber.

I - BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

O Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se 
insurge, tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que 

discorda na forma dos itens abaixo identificados:

6.9. Licenga Ambiental fornecida pelo Municipio sede da
Licitante.

Comprovagao de regularidade no Cadastro Tecnico 
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos

6.10.2.

Ambientais, por meio do CTF/APP e CTF/AWA.

Licenga por Adesdo e Compromisso - LAC - INEMA6.10.4.

6.11. (...)-

f) Comprovagao de possuir PPRA - Pro grama de Prevengdo
de Riscos Ambientais;
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Comprovagao de possuir PCMSO - Progranta de Controleg)
Medico de Saude Ocupacional.

11 - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razoes constantes no petitorio de impugna^ao, a 
Impugnante pleiteia, seja realizada a readequa^ao do instrumento licitatorio, 
excluindo-se as exigencias acima estabelecidas quais sejam; PPRA, PCMSO, LAC 
- INEMA e Licen^a Ambiental.

Ill - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatorio, que a 
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermedio do Pregoeiro, legalmente 
designada, buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital 
ora impugnado com flindamento nas leis aplicaveis a especie, bem assim, dentro 
do interesse publico, todo enquadramento nos moldes das necessidades da 
Administra^ao, com o fito de escolher a proposta mais vantajosa e obstando em 
ferir as legisla^oes pertinentes a materia.

Adentrando a impugna9ao propriamente dita, vale ressaltar que, em 
momento algum, houve restrigao a participa^ao de qualquer licitante, inclusive, 
a Impugnante, sendo que a exigencia e objetiva, nao havendo, pois, exacerbagao 

do quanto estatuido no art.30 da Lei n°8.666/93.

Obviamente, a inclusao se faz necessaria, no sentido de que traz 
garantia a Administragao, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma 
satisfatdria, coadunando-se como Principio da Eficiencia Estatal.

a defini^ao do objeto da licita9ao piiblica e as suasDal,
especificidades sao eminentemente discricionarias, a qual compete ao agente 
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante 
contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

A jurisprudencia do TCU corroborando com a justificativa aqui
trazida, assim referenda:

exigencia de documentos que comprovem a 
qualificagdo tecnica e a capacidade economico- 
financeira das licitantes, desde que compadveis
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com o objeto a ser licitado, ndo e apenas uma 
faculdade, mas um dever da Administracdo, 
devendo ser essa exisencia a minima capaz de
assesurar aue a empresa contratada estard apta
a fornecer os bens ou services pactuados.”
(Acordao 891/2Q18-Plenario TCU) (grifos nossos)

Tais afirma96es servem justificar os itens IMPUGNADOS, na 
medida que a exigencia ali contida, nao e medida para servir de objeto de 
impugna^ao como pretende a Impugnante, nao sendo carater meramente 
restritivo, pois como ja dito acima. a intencao da Administracao e que o obieto 
seia cumprido de forma integral e satisfatoria.

a) LICENCA AMBIENTAL

Em rela^ao a impugna^ao da empresa, cumpre frisar que a 
necessidade de apresenta9ao da Licen9a Ambiental e obrigatoria, para a 
atividade objeto do Edital impugnado, em razao da legisla9ao ambiental vigente.

0 CONAMA, no uso de suas atribui96es, editou a Resolu9ao n° 5, 
de 1988, contemplando em seu artigo 5°, inciso IV, alinea “a”, a exigencia do 

licenciamento:

**Art. 5" - Ficam suieitas a licenciamento as 
obras de sistemas de abastecimento de dgua 
sistemas de esgotos sanitdrios, sistemas de 
drenagem e sistemas de limpeza urbana a seguir 

especiftcadas: (...)

IV-Em Sistemas de Limpeza Urbana.

a) obras de unidades de transferencia, 
tratamento e disposicao final de residuos sdlidos 
de orisem domestica. nublica e industrial”.

Portanto, entende-se que a exigencia da Licen9a Ambiental se 
contexto do inciso IV, do artigo 30, da Lei n“ 8.666/93, que diz:insere no

“Art. - A documentaqdo relativa d qualificagdo 

tecnica limitar-se-d a:
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IV - prova de atendimento de reauisitos
Dtevistos em lei especial, auando for o caso. “

For sua vez, a insatisfa9ao da Impugnante nao merece prosperar, a 
observar que as atividades de destina9ao de residues solidos urbanos (lixo), 
necessita da expedi^ao de autoriza^ao ambiental para sua execu^ao, posto que 
irrefutavelmente caracterizado seu carater poluidor.

Sobre os fundamentos juridicos apontados em sua pe9a 
impugnatoria nao se enquadram ao contexto verificado no objeto da licita9ao, 
utilizando de argumentos desconexos coma materia licitada.

Certo e que a atividade da qual necessita o Poder Publico, nao pode 
se desenvolver sem consonancia com a questao ecologica. Nesse interim, 
entende-se que a ausencia ou diminui9ao do controle ambiental, alem de nocivo 
ao meio ambiente, colide com os principios administrativos, pondo em cheque a 
supremacia do interesse publico, ja que desrespeita os dispositivos correlatos.

Tal raciocinio e logico, a observar que para a implanta9ao de aterro 
sanitario de residues solidos urbanos, a mesma deve ser precedida de 
licenciamento ambiental por orgao ambiental competente, nos termos da 

legisla9ao vigente.

Ademais, no que tange a nonnatiza9ao infraconstitucional, nao e 
necessdria qualquer inova9ao legislativa para efetivar o mandamento 
constitucional, uma vez que a Lei n“ 8.666/93 possui comandos que permitem a 
contrata9ao com requisites ambientais de forma adequada e vantajosa para a 

Administra9ao.

Acerca da pondera9ao entre o vies economico e o ecol6gico, 
decidiu o Supremo Tribunal Federal.

“(...) A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE 
SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS 
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR 
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO 

AMBIENTE. A incolumidade do meio 
ambiente nao pode ser contprometida por 
interesses emuresariais nem ficar deuendente de
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motivacoes de indole meramente economica.
ainda mais se se fiver presente aue a atividade
economica. considerada disciplinaa
consiitucional aue a re2e, estd subordinada,
dentre outros principios serais, aauele aue
privilesia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art,
170, VI), aue traduz conceito amplo e
ahranuente das nocoes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio
ambiente laboral, Doutrina. Os instruinentos 
juridicos de carater legal e de natureza 
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva 
do meio ambiente, para que nao se alterem as 
propriedades e os atributos que Ihe sao inerentes, 
o que provocaria inaceitavel comprometimento da 
saude, seguran9a, cultura, trabalho e bem-estar da 
populapao, alem de causar graves danos 
ecologicos ao patrimonio ambiental, considerado 
este em seu aspecto fisico ou natural” (ADI 3540 
MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, 
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03- 
02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP- 

00528). (grifos nossos)

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uniao-TCU, assim referendou:

“E obrhatoria a aoresentacao previa da licenca
ambiental oara obras. instalacoes ou servicos

estudos ambientais. O 
descumprimento do controle preventivo pelo
oredo concedente (reoassador) poderd enseiar a

exiiamaue

responsabilizacdo oessoal dos sestores e
(ACORDAO1934/2009resDonsdveis.

PLENARIO). (grifos nossos)

Contudo, esta atividade estatal deve guardar total conformidade com o 

previsto pelo art. 225 da Constitui^ao FederaE88:
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*‘Art. 225 Todos tern direito ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum 
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, 
impondose ao Poder Publico e d coletividade o 
dever de defendeAo e preservd-lo para as 
presentes e futuras geragdes. ” (grifos nossos)

Posto isso, a autoriza^ao ambiental, da forma em que se requer, e o 
instrumento mediante o qual o poder publico controla as atividades 
potencialmente nocivas ao meio ambiente, como qualquer outra atividade capaz 

de interferir nas condi9oes ambientais.

Estritamente, sobre a licen9a ambiental, como no caso exigido no 
edital, nao se trata de medida superflua, como quer fazer crer a Impugnante, nao 
podendo ser afastada, princioalmente. observando-se o obieto licitado, tal qual, 
diretamente ligado ao meio ambiente.

Obviamente que, a inclusao da Licenqa Ambiental se faz necessaria, 
sentido de que traz garantia a Administra9ao, a fim de que o objeto licitado 

seja cumprido de forma satisfatoria, cuja experiencia se coadune como Principio 

da Eficiencia Estatal.

no

b) COMPROVA^AO DE REGULARIDADE 
NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE 

ATIVIDADES 
POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE 
RECURSOS AMBIENTAIS, POR MEIO 

DO CTF/APP E CTF/AIDA

POTENCIALMENTE

Em rela9ao a impugna9ao da empresa, cumpre firisar que a 
necessidade de apresenta9ao da Licen9a Ambiental e obrigatoria, para a 
atividade objeto do Edital impugnado, em razao da legisla9ao ambiental vigente.

Ao contrario do quanto aduzido pela Impugnante, o CTF e 
obrigatorio a toda e qualquer atividade que a empresa realizar e que estiver 
citada na Instru9ao Normativa IBAMA 6/13, independentemente de se tratar de 
uma atividade principal ou secundaria realizada pela organiza9ao.

Portanto, se tratando de coleta de residues solidos, a exigencia
exercemconstante do edital e legitima a observar que as empresas que
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atividades com potencial de causar danos ambientais, devera sim solicitar urn 
cadastre tecnico federal junto ao IBAMA, para a regulariza^ao de sua opera^ao.

Cumpre frisar que, a exigencia do CTF/APP esta associada "as 
empresas que realizam atividades, tais como transporte de produtos danosos ao 
meio ambiente, como e o caso de residues solidos (lixo).

Por sua vez, o CTF/AIDA e obrigatorio as empresas que precisam 
geram relatorios sobre as atividades classificadas como poluidoras, como e o 
caso daquelas que fazem o manejo regular de residues solidos (lixo).

Certamente, a exigencia alem de razoavel, denotara que as 
empresas participantes do certame tenham reais condigoes de cumprir o objeto 
licitado, primeiro, por cumprir as regras ambientais vigentes, segundo pr 
estarem compromissadas a prestar informa^oes regulares aos orgaos de 
fiscaliza9ao (CONAMA, IBAMA), sobre as atividades prestadas, o que de certa 
forma dara seguran9a a Administra9ao, bem como aos administrados/municipes.

Portanto, a Administra9ao tern a prerrogativa e o dever legal e 
moral de exigir nas contrata96es publicas criterios de sustentabilidade 
socioambiental, entre eles o registro no Cadastre Tecnico Federal. Nesse caso, a 
exigencia e legal e nao viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licita96es e 

Contratos Administrativos.

c) PPRAEPCMSO

Em rela9ao a impugna9ao da empresa, no que se refere a 
impossibilidade de exigir o PPRA e o PCMSO, aquela cita o Acordao n“ 
2416/2017 da V Camara do TCU, cuja Relatoria coube ao Ministro Weder de 

Oliveira, julgamento em 24/04/2017.

Ocorre que, a tese do julgado acima, nao serve como paradigma, 
uma que o objeto discutido no TCU, nao tern mao de obra, ao contrario do 
objeto editalicio, mas se trata de: CONTRATA(^AO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVK^OS DE MANUTENQAO 
AMBIENTAL DA ZONA URBANA, RURAL E DISTRITOS INCLUSIVE COM O 
TRANSPORTE DE RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARLO, 
COM UTILIZAQAO DE CAMINHAO COMPACTADOR 15 M\ ANO 
2020/2021, SENDO QUE O ATERRO E POR CONTA DA CONTRATANTE, 
VARRICAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS COM UTILIZACAO DE MAO
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DE OBRA EXCLUSIVA NO MUNICIPIO TEODORO SAMPAIO - BAHIA
(■■■)■ ”> (S^tfos nossos)

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 30, inciso IV traz o 
fundamento legal para a exigencia do PPRA e PCMSO, vejamos:

“Art. 30 - A documenta9ao relativa a qualifica^ao 
tecnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos 
em lei especial, quando for o casoP (grifos 

nossos)

Pois bem, em conformidade com as exigencias da Lei Federal n° 
6.511 m, da Portaria n“ 3.217/78 do Ministerio do Trabalho, assim como da 
consolida^ao das Leis Trabalhistas - CLT, e nas Diretrizes e Estrategicas 
estabelecidas pela Politica Nacional de Seguran^a e Saude do Trabalhador - 
PNSST, tem-se a necessidade de inclusao nos processos licitatorios da 

administra9ao publica direta e indireta, requisitos de:

NR7 - Programa de Controle Medico de Saude 
Ocupacional - PCMSO, Atestados de Saude 

Ocupacional - ASO\

NR9 - Programa de Prevengdo de Riscos 
Ambientais - PPRA. Ademais, impera destacar 
ainda que a Portaria SIT n° 588, de 30/01/2017, 
do Ministerio do Trabalho, a quern compete a 
Regula9ao em Seguran9a e Saude no Trabalho, 
disciplina o texto basico para a cria9ao das 
Normas Regulamentadoras da atividade de 
limpeza urbana, uma vez que esta se encontra em 
estreita correla9ao com o Plano Nacional de 
Residues Solidos, razao pela qual, invocando o 
disposto nos arts. 155 e 200 da Consolida9ao das 
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto- 
lei n° 5.452, de 1“ de maio de 1943 e no art. 4° da 
Portaria MTE n“ 1.127, de 2 de outubro de 2003, 
concedeu 60 (sessenta) para discussao e 
aprova9ao da norma cujo texto fora inicialmente
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111
I jiipaEEaswj'.,;) j

elaborado pelo MT.

Pois bem, a Norma Regulamentadora n” 7 (NR 7), afirma o
seguinte:

7.1.1. Esta Nonna Regulamentadora - NR 
estahelece a obrhatoriedade de elaboracdo e
implementacdo oor parte de todos os
empre2ttdores e instituicoes aue admitam
trabalhadores como empre2ados, do Prosrama
de Controle Medico de Saude Ocupacional -
PCMSO, com o objetivo de promogdo e 
preservagao da saude do conjunto dos seus 
trabalhadores. (grifos nossos)

Tambem, no mesmo sentido, encontramos a Norma 
Regulamentadora n° 9 (NR 9), com a seguinte reda?ao:

NR9.1.1 Esta Norma Regulamentadora 
estabelece a obrwatoriedade da elaboracdo e
implementacdo por parte de todos os
empreuadores e instituicoes aue admitam
trabalhadores como empre2ados. do Pro2rama
de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA,
visando d preservagao da saude e da integridade 
dos trabalhadores, atraves da antecipagdo, 
reconhecimento, avaliagdo e consequente 
controle da ocorrencia de riscos ambientais 
existentes ou que venham a existir no ambiente 
de trabalho, tendo em consideragdo a protegdo 
do meio ambiente e dos recursos naturais. (grifos 

nossos)

Portanto, estamos frente primeiro de uma previsao legal (inciso IV, 
do art. 30 da Lei n“8.666/93), para a exigencia do PPRA e PCMSO, e, segundo 
de norma regulamentadora que obriga que todas as empresas prestadoras de 
servi90s de mao de obra, tenham implementados os dois programas.

Entao a exigencia da comprova9ao de tais documentos, ja em fase 
de liabilita9ao tecnica, evita que eventualmente se fa9a um contrato com
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empresa que eventualmente nao detenha esses instrumentos, o que motivara por 
certo, perda de tempo e prejmzo ao erario.

Dessa forma, entendemos, que por se tratar de documento 
obrigatorio da empresa legalmente constituida, independente do porte da 
empresa, nao ha efetivamente nenhuma restri^ao para que participe do certame

E cedi90 que a participa^ao no Pregao e um direito conferido ao 
particular, mas que resulta em obriga96es que o vincula, gera compromissos 
com os cidadaos e por conseguinte ao Estado. Sob esta otica, vejamos o 

posicionamento do ilustre mestre Mar^al Justen Filho:

“Se a Administra^ao nao fiscaliza previamente a 
presen9a dos requisitos de participa9ao no pregao, 
isso nao retrata a concep9ao de que todo e 
qualquer particular poderia formular lances. 
Ausencia de fiscaliza9ao previa nao equivale a 
inexistencia de requisitos. No Dre2ao si2nifica 
dever obietivo de dUi2encia. O inieressado em
participar do certame tern o dever de examinar a
lei e o ato convocatdrio e avaliar se estd em
condicoes de competir. Se nao estiver, o suieito 
tent 0 dever de escolher o nao-conwarecimento.”
(Justen Filho, Mar9al. Pregao: Comentario a 
legisla9ao do pregao comum e eletronico. 5^ ed. 
revisada e atualizada, Sao Paulo. Dialetica, 2009. 
Pg. 233.)

Desta sorte, pressupoe mais responsabilidade ao interessado que 
queira participar do pregao, nao restando duvidas que deixar de encaminhar a 
documentacao auando declarado vencedor nodera sim ser fruto de desidia. falta 
de diligencia e. ate mesmo, irresponsabilidade do licitante que estara suieito a 

penalidade. nos moldes do art. 7° da Lei 10.520/02.

d) LICEN^A POR ADESAO 
COMPROMISSO - LAC - INEMA

E

Sobre a impugna9ao da empresa, em rela9ao a este ponto, podemos 
fazer referenda ao quanto acima abordado, em rela9ao a exigencia de licen9a 

ambiental.
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Ou seja, pelo do objeto da licita^ao que se refere a coleta de lixo, se 
faz necessaria e obrigatoria a apresentatjao da Licen^a pro Adesao e 
Compromisso - LAC, haja vista ser preponderante ao objeto da licitaijao e 
atividade desenvolvida pelo Licitante.

E notorio que algumas atividades empresariais necessitam de 
autoriza9ao previa do orgao ambiental competente para o funcionamento 
regular. Esta permissao anterior visa preservar o meio ambiente, em consonancia 
com objetivo da Lei n° 8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacional 
sustentavel.

Observa-se, ainda, o zelo e o compromisso de agir de acordo com a 
Lei pela Administragao, onde a preocupa9ao desta e sempre a imparcialidade e 

impessoalidade, na execu9ao do procedimento.

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do 
presente na condi9ao de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a especie, do 
objeto da licita9ao, do seu instrumento convocatdrio e, bem assim, da 
reavalia9ao tecnica, pela impetra9ao do recurso impugnatorio sem propdsito, 
mesmo assim, considerando suas alega96es contextuais, decidimos como 
IMPROCEDENTE. mantendo-se inalterado o edital em rela9ao aos itens 

impugnados.

Teodoro Sampaio /BA, 22 de setembro de 2021.

:::a?^reolo Azevedo 
inrMunicipaL——

Joseval Si
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