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ESTADO DA BAHIA
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Secretaria Municipal de Administracao e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO DE RECURSO - PREGOEIRO

PROCESSO N° 107/2020

REFERENCIA: Pregao Eletrdnico n® 014/2020

ASSUNTO: Analise do Recurso apresentado pela empresa NOEL DA SILVA VILELA
FILHO / CNPJ N° 14.420.778/0001-52.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de recurso administrativo, interposto pela empresa NOEL DA
SILVA VILELA FILHO / CNPJ N° 05.532.251/0001-30, contra decisdo que habilitou e
declarou vencedora a empresa GRAFICA DO PRETO LTDA — ME / CNPJ
03.750.414/0001-26, sob alegacdo de que teria cumprindo os requisitos previstos no
instrumento convocatério, na modalidade de Pregao Eletrénico n°014/2020, que tem
como objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONFECCAO E
INSTALACAO DE TOTENS EXTERNOS COM CAIXA LUMINOSA, PLACAS DE
FACHADA EXTERNA E PLACAS INTERNAS PARA AS UNIDADES DE SAUDE DA
FAMILIA DA SEDE E DISTRITOS DE LUSTOSA E BURACICA, DO PRONTO
ATENDIMENTO, CLINICA DE ESPECIALIDADES E SECRETARIA DA SAUDE, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude conforme especificagcbes
constantes do Termo de Referéncia do Edital, condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Tempestivamente a empresa protocolizou as razdes recursais, conforme consta do
protocolo e data de interposi¢éo da peca recursal.

Em contrarrazbes, a empresa GRAFICA DO PRETO LTDA - ME / CNPJ
03.750.414/0001-26, em apertada sintese, entendeu que cumpriu todos os requisitos
editalicios, salientado que a Recorrente, ndo apresentou atestado técnico e CNAE
correspondente ao objeto licitado, ou seja, aduzindo prevaléncia do Principio da
Vinculagao ao Edital, pelo improvimento do recurso.

Assim, ante as razdes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

Il - FUNDAMENTACAO

Em relagdo ao recurso manejado, em sintese, a Licitante/Recorrente aduz, em suas
razdes, genericamente, de que a teria cumprido todas exigéncias editalicias que
motivaram a sua inabilitagdo, dessa forma, pugnando o provimento recursal,
consequentemente, que seja declarada habilitada pela Comissao de Licitagao.

Assim, ao analisar a documentacao apresentada pela Licitante/Recorrente, observa-
se que o CNAE e o Atestado de Capacidade Técnica por ela apresentado, nao
satisfazem aquilo pretendido pela Administracédo, vez que a mesma ndo comprovou
estar habilitada a executar o objeto a ser contratado, de logo, refutando qualquer tipo
de alegagao de ilegalidade ou exorbitancia a Lei.
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O texto legal (art.30, II, da Lei n° 8.666/1993), a que se reporta o posicionamento
deste Pregoeiro, tem como principal objetivo o fato do Licitante demonstrar a sua
capacidade técnica, através de Atestado(s), de modo, que demonstre que aquela
exerceu suas atividades, de forma satisfatoria, no curso do contrato, além do fato do
seu Objeto Social (CNAE) estar consoante com aquilo licitado pela Administragao.

Nesse caso, a Administragédo cumpre, precipuamente, o quanto estabelecido no art.
41 da Lei n°8666/93. Vejamos:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” (grifos nossos)

Sobre o tema, assevera o eminente mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“A_vinculacdo ao instrumento convocatério &
garantia do _administrador e dos administrados.
Significa _que as regras tracadas para o
procedimento_devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de
corregao na via administragao ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragcdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. (...)

Vedado & Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdao,
deixando de considerar 0 _gue nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do
Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 252 edigao. Editora
Atlas, 2012, p. 244.) (grifos nossos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é
corolario do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (art. 3° da Lei n°
8.666/93), ja que a analise dos documentos se deu com base em critérios indicados
no ato convocatdrio.
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No caso, os vicios apresentados pela Recorrente afetaram o perfeito entendimento
quanto ao objeto ofertado e as condicbes essenciais exigidas na licitagdo,
considerando que tal conduta desnivela a disputa em relagcdo aos demais
participantes que tivessem apresentado propostas em estrita observancia as
exigéncias do edital.

Nesse caso, ndo se trata de mera irregularidade ou vicio sanavel, que possa ser
relativizada pela Administragdo e sim, o ndo atendimento de condi¢cdes essenciais
exigidas no Instrumento Convocatorio.

Desta forma, o ndo atendimento a esta exigéncia do instrumento convocatério
constitui vicio que, e em razdo de sua natureza, nao € considerado como passivel
de corregao, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que
se trata de nao atendimento a norma prevista no proprio Edital.

Fica assim, demonstrado que a decisdo que inabilitou a Recorrente, pautou no
quanto previsto no edital, além de lastreada nos Principios que norteiam o
Procedimento Licitatorio, tais como, a Legalidade, Razoabilidade, Vinculagdo ao
Edital, Eficiéncia Estatal e Isonomia, de modo que, fica refutada qualquer afirmagao
recursal de que a Administragéo agiu de rigorismo formal.

Insta frisar que, o Pregoeiro Oficial procedeu a analise criteriosa e isondmica na
documentagao apresentada por todos os licitantes, além do que, ndo isenta a
Licitante/Recorrente das obrigagdes estabelecidas no edital.

Assim, apontadas as razdes féaticas e juridicas acima deduzidas, decide, a luz das
leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do seu instrumento convocatério e,
bem assim, da reavaliagdo técnica, mantém inalterada decisdao que inabilitou a
Licitante/Recorrente.

Il - CONCLUSAO

Ante as razbes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condicdo de Pregoeiro, decide a luz dos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e economicidade, pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do
recurso interposto pela licitante NOEL DA SILVA VILELA FILHO / CNPJ N°
14.420.778/0001-52 e, consequentemente, mantendo a decisdo habilitatéria no
Pregéo Eletronico n°014/2020, que declarou a empresa GRAFICA DO PRETO LTDA
— ME / CNPJ 03.750.414/0001-26, vencedora do certame.

Teodoro Sampaio/BA, 26 de outubro de 2020.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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TEQDORT EaMpsg

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO - SRP N° 015/2020.

IMPUGNANTE: INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA/
CNPJ n°. 90.909.631/0001-10 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnacdo ofertada pela empresa acima
aludida, ao Edital do Processo Licitatério, na modalidade de Pregdo Eletronico
n°015/2020, regida pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto
Federal n°10.024/2019, Decretos Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei
Complementar n° 123/06, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar
147/2014 ¢ subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas
alteragOes posteriores ¢ pelas condigdes previstas neste Edital e seus anexos, que
tem como objeto: “ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE
DA SEDE E DISTRITOS DE BURACICA E LUSTOSA, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Saude, conforme especificacfes constantes do
Termo de Referéncia do Edital, conforme condic¢fes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAQ

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando a necessidade de haver
o fatiamento dos itens constantes do lote 14, para que assim possibilite a sua
participacdo no certame.

Sendo assim, pede a adequagdo do edital para delimitar os produtos
identificados nos itens: 03 (Cardioversor) e 05 (Desfribilador) do Lote 14, em face

aos Principios da Competitividade e da Razoabilidade.

II- DO JULGAMENTO

Cuida-se de impugnacdo ao Edital, onde a Impugnante,
especificamente, pede a adequagdo do edital para delimitar os produtos identificados
nos itens: 03 (Cardioversor) e 05 (Desfribilador) do Lote 14, em face aos Principios
da Competitividade e da Razoabilidade. Vejamos:
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III - DA PARTICIPACAO AMPLA DOS
LICITANTES — PRINCIPIO DA ISONOMIA

O presente edital contém a exigéncia determinante de quem for
participar dele deverd atender as exigéncias e especificagdes nele contidas, bem
como ao atendimento ao quanto verificado nos lotes e itens constantes dos mesmos.

O art. 37, XXI da Carta da Republica de 1988 e do inciso I do § 1°,
do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, in verbis:

“Art. 37 - (...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos e alienacgdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 'o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes'." (grifos
Nnossos)

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com
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0os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas _ou condicGes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem 0 seu
carater _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;” (grifos nossos)

A respeito da economicidade por parte da Administracdo, o
eminente mestre Margal Justen Filho ensina que:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A
economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da
atividade implica producéo de custos em diversos
niveis. Assim, ha custos relacionados com o
tempo, com a mao-de-obra etc.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (pag. 60). 10* ed. Sdo
Paulo: Dialética 2004.)

Por sua vez, o paragrafo tinico, do art. 4°, do Decreto n°® 3.555/2000,
que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregio,
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estabelece que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagao:

“Art.4° - A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacdo objetiva
das propostas.”

Desta feita, a intengdo da Administracdo publica, ao objetivar que
os competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de
estimular o Principio da Ampla Competitividade.

Nesse caso, a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia,
vedado qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do
certame, que devera ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja
citado principio da igualdade.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida
ao Edital ora impugnado, recomendando que a Administragdo Publica possa dar
carater amplo ao objeto do edital a todos que queiram participar do certame.

Outrossim, n3o se pode ater a delimitacdo exacerbada dos itens
licitados, pois a finalidade da licitagdo ¢ escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, através da participacdo ampla dos interessados, consequentemente a
competicao.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns
trechos estdo transcritos abaixo:

"Nao se pretende negar que a isonomia ¢ valor
essencial, norteador da licitacdo. Mas € necessario,
assegurado _tratamento _isondmico _idéntico e
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equivalente a todos os licitantes, possibilitar_a
selecdo da proposta mais vantajosa. N&o é cabivel
excluir_propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias _apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porgue o ‘principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga adocdo de formalismo irracional.
Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser
beneficiados por tratamento menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de
defeitos secundarios nas propostas dos licitantes"
(JUSTEN FILHO, Margal. In Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 43).

"Nao se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitacdo ¢ a escolha da contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagdo
(ACMS n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC,
Mandado de Seguranca n. 2009.024603-6, da
Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 11-
11-2009)

Vale frisar, que o fato de estimular a ampla competitividade, a
Administragdo nao deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da
seguranca e da performance satisfatoria dos itens licitados, situagdes que
representam economia aos cofres publicos. Por tais razdes, de forma objetiva, o
Edital de Licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a
habilitacdo e execug¢do contratual.
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Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo
Superior Tribunal de Justica - STJ, no que concerne ao tema, consoante ¢ extraido
do aresto coligido:

“Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitagdo. Modalidade de pregdo
eletronico. Revogagao. Auséncia de
competitividade. Possibilidade. Devido processo
legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacdo do certame ¢ ato administrativo,
exigindo, portanto, a devida fundamentacdo e
motivagdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposi¢des legais.
6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagdo
do procedimento licitatério, em caso de 3 interesse
publico, "decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregao, dispoe
que "a autoridade competente para determinar a
contratacdo poderd revogar a licitagdo em face de
razdes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado". 7. No caso em exame, 0
Governador do Estado do Parand revogou o
pregéo eletronico, de forma fundamentada e com
supedaneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no
certame, na medida em que houve a participacéo
efetiva de apenas uma empresa, 0 que
impossibilitou a Administracdo Publica de
analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao
principio da proposta mais vantajosa. 8. A
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participag¢do de um tUnico licitante no procedimento
licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma
das finalidades da licitacdo ¢ a obten¢do da melhor
proposta, com mais vantagens e prestacdes menos
onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida,
para tanto, a participagdo do maior numero de
competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6
participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido”" (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11.
Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal
de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/
Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008).

Para finalizar, inovando em tudo o que ja foi dito aqui e alhures, impor
trazer a interessante decisdo proferida pelo TCU:

“Observe _rigorosamente as_disposicdes contidas
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos
principios _constitucionais _da_publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo _a impedir _restricoes a competitividade.
(grifos nossos)

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido
processo licitatdrio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Em relacdo a definicdo do objeto se encontra clara e precisa, nao
havendo qualquer limitacdo em relacdo a participagdo dos Licitantes, contrariando
os argumentos postos pela Licitante em sua peca impugnatoria.
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Portanto, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagdo do maior
numero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

IV - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condicdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do
objeto da licitacdo, do seu instrumento convocatorio e, pela impetracdo do recurso
impugnatorio sem proposito, mesmo assim, considerando suas alegacdes
contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital
em relag@o aos itens impugnados.

Teodoro Sampaio/BA, 26 de outubro de 2020.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO - SRP N° 015/2020.

IMPUGNANTE: ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA / CNPJ
N°19.338.456/0001-94 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnacgdo ofertada pela empresa acima
aludida, ao Edital do Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico
n°015/2020, regida pela Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto
Federal n°10.024/2019, Decretos Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei
Complementar n® 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar
147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas
alteragdes posteriores ¢ pelas condigdes previstas neste Edital e seus anexos, que
tem como objeto: “ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE
DA SEDE E DISTRITOS DE BURACICA E LUSTOSA, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Salde, conforme especificacdes constantes do
Termo de Referéncia do Edital, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob andlise, no que tange aos itens do lote 15,
bem como em relacdo ao prazo de entrega previsto no item 14.1, destacando a
impossibilidade do cumprimento da obrigacdo durante o prazo estabelecido, além de
ressaltar a necessidade do fatiamento dos itens do lote 15, posto que seria impossivel
cumpri-lo integralmente.

Sendo assim, pede a adequagdo do edital para requerer a dilacdo do
prazo de entrega dos produtos, bem como informa que os itens constantes do lote 15
seriam antagonicos e, que, portanto, seria dificil de cumprir o mesmo, em face aos
Principios da Competitividade e da Razoabilidade.

IT - DO JULGAMENTO

Cuida-se de impugnacdo ao Edital, onde a Impugnante,
especificamente, pede a adequagdo do edital para requerer a dilagdo do prazo de
entrega dos produtos, bem como informa que os itens constantes do lote 15 seriam
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antagonicos e, que, portanto, seria dificil de cumprir o mesmo, em face aos
Principios da Competitividade e da Razoabilidade. Vejamos:

III - DA PARTICIPACAO AMPLA DOS
LICITANTES — PRINCIPIO DA ISONOMIA

O presente edital contém a exigéncia determinante de quem for
participar dele devera atender as exigéncias e especificacdes nele contidas, bem
como ao atendimento ao quanto verificado nos lotes e itens constantes dos mesmos.

O art. 37, XXI da Carta da Republica de 1988 e do inciso [ do § 1°,
do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, in verbis:

“ Art. 37— (...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas
as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, ‘o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes'.”" (grifos
Nnossos)

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
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0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas _ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem o0 _seu
carater _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;” (grifos nossos)

A respeito da economicidade por parte da Administragdo, o
eminente mestre Margal Justen Filho ensina que:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A
economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relagdo sujeitavel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da
atividade implica producdo de custos em diversos
niveis. Assim, ha& custos relacionados com o
tempo, com a mao-de-obra etc.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdoes e
Contratos Administrativos (pag. 60). 10* ed. Séo
Paulo: Dialética 2004.)

Por sua vez, o paragrafo tinico, do art. 4°, do Decreto n°® 3.555/2000,
que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo,
estabelece que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
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favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administrac@o, a finalidade ¢ a seguranca da contratagao:

“Art.4° - A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacdo objetiva
das propostas.”

Desta feita, a inten¢do da Administragdo publica, ao objetivar que
os competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de
estimular o Principio da Ampla Competitividade.

Nesse caso, a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia,
vedado qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do

certame, que devera ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja
citado principio da igualdade.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida
ao Edital ora impugnado, recomendando que a Administragdo Publica possa dar
carater amplo ao objeto do edital a todos que queiram participar do certame.

Outrossim, ndo se pode ater a delimitacdo exacerbada dos itens
licitados, pois a finalidade da licitacdo é escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, através da participacdo ampla dos interessados, consequentemente a
competicao.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns
trechos estdo transcritos abaixo:

"Nao se pretende negar que a isonomia ¢ valor

essencial, norteador da licitagdo. Mas é necessario,

assegurado _tratamento isondmico _idéntico e

equivalente _a todos os licitantes, possibilitar a

selecdo da proposta mais vantajosa. Nao é cabivel

excluir_propostas vantajosas ou potencialmente
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satisfatorias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga adocdo de formalismo irracional.
Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser
beneficiados por tratamento menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de corregdo de
defeitos secundarios nas propostas dos licitantes"
(JUSTEN FILHO, Margal. In Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 43).

"Nado se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitacdo ¢ a escolha da contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagdo
(ACMS n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC,
Mandado de Seguranga n. 2009.024603-6, da
Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 11-
11-2009)

Vale frisar, que o fato de estimular a ampla competitividade, a
Administragdo n2o deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da
seguranca ¢ da performance satisfatoria dos itens licitados, situagdes que
representam economia aos cofres publicos. Por tais razdes, de forma objetiva, o
Edital de Licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a
habilitacdo e execucdo contratual.

Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo
Superior Tribunal de Justica - STJ, no que concerne ao tema, consoante ¢ extraido
do aresto coligido:
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“Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitagdo. Modalidade de pregio
eletronico. Revogagao. Auséncia de
competitividade. Possibilidade. Devido processo
legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacdo do certame ¢ ato administrativo,
exigindo, portanto, a devida fundamentagcdo e
motivacdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposi¢des legais.
6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogacao
do procedimento licitatério, em caso de 3 interesse
publico, "decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde
que "a autoridade competente para determinar a
contratagdo podera revogar a licitagdo em face de
razdes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado". 7. No caso em exame, 0
Governador do Estado do Parand revogou o
pregdo eletronico, de forma fundamentada e com
supedaneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no
certame, na medida em que houve a participacéo
efetiva de apenas uma empresa, 0 que
impossibilitou a Administracdo Puablica de
analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao
principio _da proposta mais vantajosa. 8. A
participagdo de um unico licitante no procedimento
licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma
das finalidades da licitagdo ¢ a obten¢do da melhor
proposta, com mais vantagens e prestacdes menos
onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de
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custo-beneficio, de modo que deve ser garantida,
para tanto, a participacdo do maior numero de
competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s0
participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido" (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11.
Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal
de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/
Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008).

Para finalizar, inovando em tudo o que ja foi dito aqui e alhures, impor
trazer a interessante decisdo proferida pelo TCU:

“Observe rigorosamente as_disposicdes contidas
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos
principios _constitucionais _da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo _a_impedir restricdes a competitividade.
(grifos nossos)

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido
processo licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Em relacdo a definicdo do objeto se encontra clara e precisa, ndo
havendo qualquer limitagdo em relagdo a participagdo dos Licitantes, contrariando
os argumentos postos pela Licitante em sua peca impugnatoria.

A Impugnante, ainda em suas razdes, alega a necessidade de
adequacdo ao prazo de entrega da mercadoria constante do edital, qual seja,
aduzindo a impossibilidade do seu cumprimento, em razdo da exiguidade
prazal.

Como ¢ cedico, entdo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a
participacdo do maior nimero de licitantes de todo territorio nacional como
forma de fomentar a competitividade, na busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao.
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A possibilidade de dilagdo dos prazos no procedimento licitatorio
¢ expediente que se coaduna com o poder discricionario da Administragao,
cuja defini¢do ¢ ditada com perfeicdo nas licoes do Eminente Mestre José dos
Santos Carvalho Filho:

“Poder discricionario, portanto, € a
prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre Vvarias
condutas possiveis, a que traduz maior
conveniéncia e oportunidade para o interesse
publico”. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 9.ed.
rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2002) (grifos nossos)

No mais, prorrogar o prazo para execuc¢do contratual, a depender
da sua quantidade, extensao, complexidade e outras circunstancias, assegura a
observancia dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
conveniéncia, ¢ ato que compete a Administracao, inclusive, com analise que
possibilite ou ndo o seu deferimento.

Portanto, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagdo do maior
nimero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

IV - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condicdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do
objeto da licitacdo, do seu instrumento convocatdrio e, pela impetragdo do recurso
impugnatorio sem proposito, mesmo assim, considerando suas alegacdes
contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital
em relag@o aos itens impugnados.

Teodoro Sampaio/BA, 26 de outubro de 2020.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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S ——"15
TE0DDRE SEMpL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO - SRP N° 015/2020.

IMPUGNANTE: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA / CNPJ N°09.251.627/0001-90 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnacdo ofertada pela empresa acima
aludida, ao Edital do Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico
n°015/2020, regida pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto
Federal n°10.024/2019, Decretos Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei
Complementar n° 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar
147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas
alteragdes posteriores e pelas condi¢des previstas neste Edital e seus anexos, que
tem como objeto: ““ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE
DA SEDE E DISTRITOS DE BURACICA E LUSTOSA, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Salde, conforme especificacdes constantes do
Termo de Referéncia do Edital, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que a Comissdo de
Licitacdo teria inserido no edital, disposi¢cdes que limitam a competitividade, em
total afronta ao disposto na lei n® 8.666/93.

Alega, ainda, que ““0 critério de julgamento adotado torna impossivel
a participacdo da requerente, pois 0 objeto social da impugnante é industria e
comercio de instrumentos de medi¢cdo em geral e nos enquadramos apenas para
fornecimento dos Itens referente a medicéo - balangas, sendo que os demais itens do
grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar.””, principalmente, no que
tange ao Lote 10 item 9 (Balanca digital de peso corporal - Visor LCD.) e ao Lote
14 item 2 (Balangca Antropométrica, adulto), os quais objetivam o interesse na
participagdo do certame.
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Sendo assim, pede a adequagdo do edital, no sentido de promover o
desmembramento dos lotes, em face aos Principios da Isonomia e Competitividade.

II - DO JULGAMENTO

Cuida-se de impugnacdo ao Edital, onde a Impugnante,
especificamente, impugna o edital, entendendo que os lotes que tem interesse,
possuem itens que fogem ao seu objeto social e, que, portanto, a Administragao
deveria proceder a readequacdo do instrumento Convocatorio, no sentido de que a
mesma pudesse participar do certame. Vejamos:

III - DA _PARTICIPACAO AMPLA DOS
LICITANTES — PRINCIPIO DA ISONOMIA

O presente edital contém a exigéncia determinante de quem for
participar dele deverd atender as exigéncias e especificagcdes nele contidas, bem
como ao atendimento ao quanto verificado nos lotes e itens constantes dos mesmos.

Ora, ao contrario do que pretende o Impugnante, a Administragdo
adota critérios a atender a todos(as) os(as) Licitantes que queiram participar do
procedimento licitatorio, adotando medidas que viabilizem os Principios da
Legalidade, Competitividade, Isonomia e Vinculagdo ao Edital.

O que pretende a Impugnante é, apenas, o atendimento ao seu
interesse particular, sem, contudo, se preocupar com a abertura ampla, para que haja
uma participacdo plena de Licitantes, em igualdade de condigdes.

Nesse caso, a Impugnante/Licitante deve atender aquilo o quanto
previsto no edital, ndo podendo a Administracdo ficar a mercé de ato volitivo
pessoal, criando clausulas que atenda a um interesse particular, quando na verdade a
obrigatoriedade legal ¢ que se viabilize a ampla participacdo das licitantes.

Sabe-se que, o principio da vinculag¢@o ao instrumento convocatdrio
¢ corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatorias. Ou seja, impde a Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.
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O art. 37, XXI da Carta da Republica de 1988 ¢ do inciso I do § 1°,
do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, in verbis:

“Art. 37 - (...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 'o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes'.” (grifos
Nnossos)

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas _ou  condicbes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem 0 seu
carater _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;” (grifos nossos)

Assim, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagio no
caso concreto, ndo sendo facultado & Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das cldusulas constantes no mesmo implica inabilitagdo da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Nesta esteira, leciona MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13* edi¢do, Sao Paulo,
Dialética, 2009, em fls 70:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de
escolha do momento de realizacéo da licitacéo, do
seu objeto, da especificacdo de condicdes de
execucdo, das condigdes de pagamento etc. Essa
competéncia  discriciondria  exercita-se  no
momento preparatdrio e inicial da licitacdo. Uma
vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada —
ou, mais corretamente, se a administracdo
pretender renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita a refazer toda a licitacdo. Assim, a
Administracdo tem liberdade para escolher as
condigdes sobre o contrato futuro. Porém, devera
valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
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escolhas serdo consignadas no ato convocatério
da licitacéo, que passara a reger a conduta futura
do administrador. Além da Lei, o instrumento
convocatorio da licitacdo determina as condicoes
a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo.
A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculacao a lei.”” (grifos nossos)

Desta feita, a intengdo da Administracao publica, ao objetivar que
os competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de
estimular o Principio da Ampla Competitividade.

Nesse caso, a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia,
vedado qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do
certame, que devera ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja
citado principio da igualdade.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida
ao Edital ora impugnado, recomendando que a Administragdo Publica possa dar
carater amplo ao objeto do edital a todos que queiram participar do certame.

Outrossim, ndo se pode ater a delimitacdo exacerbada dos itens
licitados como quer a Impugnante, pois a finalidade da licitagdo ¢ escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, através da participacdo ampla dos
interessados, consequentemente a competicao.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns
trechos estdo transcritos abaixo:

"Nao se pretende negar que a isonomia ¢ valor
essencial, norteador da licitacdo. Mas é necessario,
assegurado _tratamento _isondmico _idéntico e
equivalente_a todos os licitantes, possibilitar a
selecdo da proposta mais vantajosa. Nao é cabivel
excluir_propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias _apenas por apresentarem _defeitos
irrelevantes ou porgue o 'principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
nao obriga adocdo de formalismo irracional.
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Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser
beneficiados por tratamento menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de
defeitos secundarios nas propostas dos licitantes"
(JUSTEN FILHO, Margal. In Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Séo
Paulo: Dialética, 2005. p. 43).

"Nado se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitacdo ¢ a escolha da contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratacdo
(ACMS n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC,
Mandado de Seguranga n. 2009.024603-6, da
Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 11-
11-2009)

Vale frisar, que o fato de estimular a ampla competitividade, a
Administragdo ndo deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da
seguranca e da performance satisfatoria dos itens licitados, situagdes que
representam economia aos cofres publicos. Por tais razoes, de forma objetiva, o
Edital de Licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a
habilitacdo e execu¢do contratual.

Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, no que concerne ao tema, consoante ¢ extraido
do aresto coligido:

“Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.

Administrativo. Licitacdo. Modalidade de pregao

eletronico. Revogagao. Auséncia de
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competitividade. Possibilidade. Devido processo
legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacdo do certame ¢é ato administrativo,
exigindo, portanto, a devida fundamentacdo e
motivagdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposi¢des legais.
6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagao
do procedimento licitatério, em caso de 3 interesse
publico, "decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregao, dispoe
que "a autoridade competente para determinar a
contratacdo podera revogar a licitagdo em face de
razdes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado". 7. No caso em exame, 0
Governador do Estado do Parand revogou o
pregdo eletrdnico, de forma fundamentada e com
supedaneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no
certame, na medida em gue houve a participacéo
efetiva de apenas uma empresa, 0 que
impossibilitou _a Administracdo Puablica _de
analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao
principio da proposta mais vantajosa. 8. A
participagdo de um tunico licitante no procedimento
licitatorio configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogagao do certame. Isso, porque uma
das finalidades da licitagcdo ¢ a obtencao da melhor
proposta, com mais vantagens e prestacdes menos
onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida,
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para tanto, a participagdo do maior nimero de
competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6
participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido”" (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11.
Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal
de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/
Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008).

Para finalizar, inovando em tudo o que ja foi dito aqui e alhures, impor
trazer a interessante decisdo proferida pelo TCU:

“Observe_rigorosamente as_disposicdes contidas
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos
principios _constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo _a_impedir restricbes a competitividade.
(grifos nossos)

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido
processo licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Em relacdo a definicdo do objeto se encontra clara e precisa, nao
havendo qualquer limitacdo em relacdo a participagdo dos Licitantes, contrariando
os argumentos postos pela Licitante em sua peca impugnatoria.

Portanto, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagdo do maior
nimero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

IV - CONCLUSAO

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condi¢do de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do
objeto da licitagdo, do seu instrumento convocatorio e, pela impetragdo do recurso
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impugnatorio sem propdsito, mesmo assim, considerando suas alegagdes
contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital
em relagdo aos itens impugnados.

Teodoro Sampaio/BA, 26 de outubro de 2020.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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S ——"15
TE0DDRE SEMpL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO - SRP N° 015/2020.

IMPUGNANTE: SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA / CNPJ
N°10.444.624/0001-51 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnacdo ofertada pela empresa acima
aludida, ao Edital do Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico
n°015/2020, regida pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto
Federal n°10.024/2019, Decretos Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei
Complementar n° 123/06, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar
147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas
alteragdes posteriores e pelas condi¢des previstas neste Edital e seus anexos, que
tem como objeto: “ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE
DA SEDE E DISTRITOS DE BURACICA E LUSTOSA, para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Salde, conforme especificacdes constantes do
Termo de Referéncia do Edital, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante, acima em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando a necessidade de haver
o fatiamento dos itens constantes do lote 14, para que assim possibilite a sua
participag@o no certame.

Sendo assim, pede a adequacdo do edital para delimitar os produtos
identificados nos itens: 03 (Cardioversor), 05 (Desfribilador) e 11 (Monitor
Multiparamétrico) do Lote 14, em face aos Principios da Competitividade e da
Razoabilidade.

II- DO JULGAMENTO

Cuida-se de impugnagdo ao Edital, onde a Impugnante,
especificamente, pede a adequagdo do edital para delimitar os produtos identificados
nos itens: 03 (Cardioversor), 05 (Desfribilador) e 11 (Monitor Multiparamétrico) do
Lote 14, em face aos Principios da Competitividade e da Razoabilidade. Vejamos:
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III - DA PARTICIPACAO AMPLA DOS
LICITANTES — PRINCIPIO DA ISONOMIA

O presente edital contém a exigéncia determinante de quem for
participar dele deverd atender as exigéncias e especificagdes nele contidas, bem
como ao atendimento ao quanto verificado nos lotes e itens constantes dos mesmos.

O art. 37, XXI da Carta da Republica de 1988 e do inciso I do § 1°,
do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, in verbis:

“Art. 37 - (...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas
as condicBes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 'o qual somente permitir4d as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes'." (grifos
NnoSsos)

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com
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0os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas _ou condicGes que
comprometam, restrinjam ou_frustrem 0 seu
carater _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;” (grifos nossos)

A respeito da economicidade por parte da Administracdo, o
eminente mestre Margal Justen Filho ensina que:

“Economicidade significa o dever de eficiéncia. A
economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da
atividade implica producéo de custos em diversos
niveis. Assim, ha custos relacionados com o
tempo, com a mao-de-obra etc.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (pag. 60). 10* ed. Sdo
Paulo: Dialética 2004.)

Por sua vez, o paragrafo tinico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555/2000,
que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregio,
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estabelece que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagao:

“Art.4° - A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacdo objetiva
das propostas.”

Desta feita, a intengdo da Administragao publica, ao objetivar que
os competidores tenham condigdes de participarem do certame, no sentido de
estimular o Principio da Ampla Competitividade.

Nesse caso, a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia,
vedado qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do
certame, que devera ocorrer da melhor forma possivel, como se pode aduzir do ja
citado principio da igualdade.

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida
ao Edital ora impugnado, recomendando que a Administragdo Publica possa dar
carater amplo ao objeto do edital a todos que queiram participar do certame.

Outrossim, n3o se pode ater a delimitacdo exacerbada dos itens
licitados, pois a finalidade da licitagdo ¢ escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, através da participacdo ampla dos interessados, consequentemente a
competicao.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns
trechos estdo transcritos abaixo:

"Nao se pretende negar que a isonomia ¢ valor
essencial, norteador da licitacdo. Mas € necessario,
assegurado _tratamento _isondmico _idéntico e
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equivalente a todos os licitantes, possibilitar_a
selecdo da proposta mais vantajosa. N&o é cabivel
excluir_propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatorias _apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porgue o ‘principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
ndo obriga adocdo de formalismo irracional.
Atende-se ao principio da isonomia quando se
assegura que todos os licitantes poderdo ser
beneficiados por tratamento menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de correcdo de
defeitos secundarios nas propostas dos licitantes"
(JUSTEN FILHO, Margal. In Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Séo
Paulo: Dialética, 2005. p. 43).

"Nao se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitacdo ¢ a escolha da contratagdo
mais vantajosa para a Administragcdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as
oportunidades de escolha para a contratagdo
(ACMS n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC,
Mandado de Seguranca n. 2009.024603-6, da
Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 11-
11-2009)

Vale frisar, que o fato de estimular a ampla competitividade, a
Administragdo nao deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da
seguranca e da performance satisfatoria dos itens licitados, situagdes que
representam economia aos cofres publicos. Por tais razdes, de forma objetiva, o
Edital de Licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou suficiente para a
habilitacdo e execu¢do contratual.
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Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo
Superior Tribunal de Justica - STJ, no que concerne ao tema, consoante ¢ extraido
do aresto coligido:

“Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.
Administrativo. Licitagdo. Modalidade de pregdo
eletronico. Revogagao. Auséncia de
competitividade. Possibilidade. Devido processo
legal. Observancia. Recurso desprovido. [...] 5. A
revogacdo do certame ¢ ato administrativo,
exigindo, portanto, a devida fundamentacdo e
motiva¢do (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposi¢des legais.
6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos prevé a possibilidade de revogagao
do procedimento licitatério, em caso de 3 interesse
publico, "decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregao, dispoe
que "a autoridade competente para determinar a
contratacdo poderd revogar a licitagdo em face de
razdes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdao de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado". 7. No caso em exame, 0
Governador do Estado do Parand revogou o
pregéo eletronico, de forma fundamentada e com
supedaneo nos referidos dispositivos legais e em
parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no
certame, na medida em que houve a participacéo
efetiva de apenas uma empresa, 0 que
impossibilitou a Administracdo Publica de
analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao
principio da proposta mais vantajosa. 8. A
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participag¢do de um tUnico licitante no procedimento
licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogacdo do certame. Isso, porque uma
das finalidades da licitacdo ¢ a obten¢do da melhor
proposta, com mais vantagens e prestacdes menos
onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de
custo-beneficio, de modo que deve ser garantida,
para tanto, a participagdo do maior numero de
competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s0
participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido”" (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11.
Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal
de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/
Relatora: Ministra Denise Arruda/ Julgado em
17.12.2008).

Para finalizar, inovando em tudo o que ja foi dito aqui e alhures, impor
trazer a interessante decisdo proferida pelo TCU:

“Observe _rigorosamente as_disposicdes contidas
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos
principios _constitucionais _da_publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo _a impedir _restricoes a competitividade.
(grifos nossos)

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido
processo licitatdrio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

Em relacdo a definicdo do objeto se encontra clara e precisa, nao
havendo qualquer limitacdo em relacdo a participagdo dos Licitantes, contrariando
os argumentos postos pela Licitante em sua peca impugnatoria.
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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

[l ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administracao e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

Portanto, o objetivo da licitagdo ¢ possibilitar a participagdo do maior
numero de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

IV - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do
presente na condicdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do
objeto da licitacdo, do seu instrumento convocatdrio e, pela impetragdo do recurso
impugnatorio sem proposito, mesmo assim, considerando suas alegacdes
contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o edital
em relag@o aos itens impugnados.

Teodoro Sampaio/BA, 26 de outubro de 2020.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro Municipal
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