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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Pregéo Eletronico

ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administracdo e Financ¢as
COORDENACAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
014/2021.

IMPUGNANTE: ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI / CNPJ
17.338.655/0001-77 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnagdo ofertada ao Edital do
Processo Licitatério, na modalidade de Pregdo Eletrdnico n® 014/2021, regida pela Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal n°10.024/2019, Decretos
Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei Complementar n° 123/06, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n°
8.666/93, suas alteracdes posteriores e pelas condigdes previstas neste Edital e seus anexos,
que tem como objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE RECEPCAO E DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
ORGANICOS E DOMICILIARES, EM ATERRO SANITARIO, PARA ATENDER A
DEMANDA DO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO, Estado da Bahia atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Infra Estrutura e Servigos Publicos, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia do Edital, conforme condigaes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”, conforme condigdes ¢
exigéneias estabelecidas neste edital, regida pelos seguintes dispositivos: Lei Federal
10.520/01, LC 123/06, Decretos Municipais n° 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei
Federal 8666/93 e alteragdes posteriores no que couber.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que discorda na forma abaixo:

“75.2.5 - Licenca ambiental para operagdo do aterro sanitdrio.”
II - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razbes constantes no petitério de impugnagdo, a
Impugnante pleiteia o cancelamento do certame a ser realizado no dia 08/04/2021.

111 - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatorio, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente designado,
buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com
fundamento nas leis apliciveis 4 espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo
enquadramento nos moldes das necessidades da Administragéio, com o fito de escolher a
proposta mais vantajosa ¢ obstando em ferir as legislagBes pertinentes a matéria.

Adentrando & impugnag#o propriamente dita, quanto ao itens 6.11, itens a e b,
vale ressaltar que, em momento algum, houve restrigdo a participagdo de qualquer licitante,
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administracio e Finangas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
014/2021.

IMPUGNANTE: ETHAN SOLUCOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI / CNPJ
17.338.655/0001-77 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob anélise diz respeito 4 Impugnagdo ofertada ao Edital do
Processo Licitatério, na modalidade de Pregdio Eletronico n® 013/2021, regida pela Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto Federal n°10.024/2019, Decretos
Municipais 008/2016 e 09/2019, Lei Complementar n® 123/06, com as alteragdes promovidas
pela Lei Complementar 147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n°
8.666/93, suas alteragdes posteriores e pelas condigdes previstas neste Edital e seus anexos,
que tem como objeto: “CONTRA TACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE RECEPCAO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,
ORGANICOS E DOMICILIARES, EM ATERRO SANITARIO, PARA ATENDER A
DEMANDA DO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO, Estado da Bahia atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Infra Estrutura e Servicos Piiblicos, conforme
especificacdes constantes do Termo de Referéncia do Edital, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”, conforme condi¢bes €
exigéneias estabelecidas neste edital, regida pelos seguintes dispositivos: Lei Federal
10.520/01, LC 123/06, Decretos Municipais n° 008/2016 e 09/2019 e subsidiariamente a Lei
Federal 8666/93 e alteragdes posteriores no que couber.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A Impugnante em epigrafe, na forma da lei, assim se insurge,
tempestivamente, em face do Edital sob analise, destacando que discorda na forma abaixo:

y

“7.5.2.5 - Licenga ambiental para operagdo do aterro sanitdrio.’
11 - DOS PLEITOS

Tendo em vista, as razdes constantes no petitério de impugnagdo, a
Impugnante pleiteia o cancelamento do certame a ser realizado no dia 08/04/2021.

III - DO JULGAMENTO

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatério, que a
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente designado,
buscou, ao contrario do averbado pela Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com
fundamento nas leis aplicaveis a espécie, bem assim, dentro do interesse publico, todo
enquadramento nos moldes das necessidades da Administragio, com o fito de escolher a
proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislagdes pertinentes a matéria.

Adentrando a impugnago propriamente dita, quanto ao itens 6.11, itens a e b,
vale ressaltar que, em momento algum, houve restri¢io a participagfio de qualquer licitante,
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
Secretaria Municipal de Administracio e Finangas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

inclusive, a Impugnante, sendo que a exigéncia € objetiva, ndo havendo, pois, exacerbaciio
do quanto estatuido no art. 30 da Lei n°8.666/93.

Nesse caso, procedendo a leitura do artigo acima, a Impugnante/Licitante
devera atender aquilo o quanto previsto no edital, ndo podendo a Administragéo ficar a mercé
de ato volitivo pessoal, criando clausulas que atenda a um interesse particular.

Caso o Edital no seja devidamente claro na exigéncia da licenga, ndo havera
como o Pregoeiro avaliar a capacidade técnica, qualificagdo técnica e, principalmente, a
regularidade da empresa proponente, pois caso a proponente ndo esteja devidamente
licenciada para todo o exercicio dos servigos licitados, a administragdo certamente sera
autuada pelos 6rgios ambientais competentes e pelo Ministério Plblico, no ambito judicial.

O Municipio, evidentemente, pretende contratar com empresas devidamente
licenciadas junto aos érgios ambientas competentes. Nao seria vidvel exigir tal documento
apenas da vencedora, pois, pressupde-se que, participando da licitagdo, a empresa ja possua
local devidamente licenciado.

Ou seja, a exigéneia de apresentagio prévia de licenga ambiental néo indica
falta de isonomia no processo de licitagdo, haja vista que a empresa/Impugnante, com atuagio
no ramo, poderia ¢ deveria ter se qualificado antecipadamente para a exploragdo da atividade
exigida no edital.

Do contrario, sujeitaria 0 Municipio a contratar uma empresa que ainda esta em
fase de licenciamento, por exemplo, ¢ que ndo poderia, portanto, cumprir o contrato.

Nesse caso, o servico licitado (Aterro Sanitdrio), em relagdo a destinagdio final
dos residuos solidos, ndo podem ser considerados comuns, mas sim, altamente especializados,
técnicos, e que conforme a forma/meio/técnica podem alterar o resultado final e, sobretudo, a
falta de comprovagdo prévia de licenciamento ambiental por parte da licitante para realizagdo
do servigo, pode ser um falha que iré causar danos irreparaveis ao meio ambiente ¢ a satde
publica e consequentemente & administragdo municipal.

Vale lembrar, ainda, que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério é corolario do principio da legalidade, especificidade e da objetividade das
determinagdes habilitatorias. Ou seja, impde & Administragdo e ao licitante a observéncia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva e competitiva.

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condigdo
estabelecida pelo § 1°, inc. I, do art. 3° da Lein® 8.666/93.

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Secretaria Municipal de Administragdo e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sfo correlatos. § 1° E vedado aos
agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.” Ou seja, o proprio § 1°,
inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adogdo de
qualquer forma discriminatéria desde que tenha
pertinéncia e relevancia para a selegdo da proposta mais
vantajosa. A parte final do dispositivo examinado deve ser
interpretada como  consagrando o principio da
proporcionalidade.” (In Comentarios & lei de licitagbes e
contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2010. p.
83)

Contudo, a Licenga Ambiental é obrigatéria para a atividade objeto do Edital
impugnado, em razdo da legislagdo ambiental vigente. O CONAMA, no uso de suas
atribui¢des, editou a Resolugdo n° 5, de 1988, contemplando em seu artigo 5°, inciso IV,

[Toet)

alinea “a”, a exigéncia do licenciamento:

“drt. 5° - Ficam_sujeitas_a_licenciamento as obras de
sistemas de abastecimento de dgua sistemas de esgotos
sanitdrios, sistemas de drenagem e sistemas de limpeza
urbana a seguir especificadas: (...)

IV - Em Sistemas de Limpeza Urbana.

a) obras de unidades de transferéncia, tratamento e

disposicdo final de residuos sdlidos de origem doméstica,
piiblica e industrial”.

Portanto, entende-se que a exigéncia da Licenga Ambiental se insere no
contexto do inciso TV, do artigo 30, da Lei n° 8.666/93, que diz:

“Art. - A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

[...] IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, guando for o caso. “

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824.248/0001-19
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133 3ded

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba
www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
8AF817732F8D830A316F39F72022B845



terca-feira, 6 de abril de 2021 | Ano XII1 - Edigéo n° 01467 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

ESTADO DA BAHIA
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Secretaria Municipal de Administracio e Finangas
COORDENACAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Por sua vez, a insatisfagdo da Impugnante ndo merece prosperar, a observar
que as atividades de destinagéo de residuos solidos urbanos (lixo), necessita da expedi¢do de
autorizagfio ambiental para sua execugdo, posto que irrefutavelmente caracterizado seu carater
poluidor.

Sobre os fundamentos juridicos apontados em sua pega impugnatéria néo se
enquadram ao contexto verificado no objeto da licitagdo, utilizando de argumentos
desconexos coma matéria licitada.

Certo é que a atividade da qual necessita o Poder Publico, ndo pode se
desenvolver sem consonincia com a questdo ecolégica. Nesse interim, entende-se que a
auséncia ou diminui¢do do controle ambiental, além de nocivo ao meio ambiente, colide com
os principios administrativos, pondo em cheque a supremacia do interesse piblico, ja que
desrespeita os dispositivos correlatos.

Tal raciocinio é 16gico, a observar que para a implantagdo de aterro sanitario de
residuos solidos urbanos, a mesma deve ser precedida de licenciamento ambiental por 6rgéo
ambiental competente, nos termos da legislagdo vigente.

Ademais, no que tange 4 normatizago infraconstitucional, ndo € necessaria
qualquer inovagdo legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei
n° 8.666/93 possui comandos que permitem a contratagdo com requisitos ambientais de forma
adequada e vantajosa para a Administragéo.

Acerca da ponderagio entre o viés econdmico e o ecoldgico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal.

“...) A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS
DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTEGAO
AO MEIO AMBIENTE. - A_incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por _interesses
empresariais_nem_ficar_dependente de motivacdes de
indole meramente econdmica, ainda_mais se se tiver
presente que a_atividade _econdmica, considerada a
disciplina constitucional que _a_rege, estd subordinada,
dentre_outros principios gerais, aquele que privilegia a
‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito_amplo_e_abrangente das nocdes de meio
ambiente natural, de_meio _ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem
as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que
provocaria inaceitdvel comprometimento da satde,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagio,
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além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio
ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural” (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLOQ, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-
02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528).
(grifos nossos)

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unifio-TCU, assim referendou:

“E obrigatéria a _apresentacdo prévia da licenca
ambiental para obras, instalacdes ou servicos que exijam
estudos ambientais. O _descumprimento do controle
preventivo pelo drgdo_concedente (repassador) poderd
ensejar a _responsabilizacdo pessoal dos gestores e
responsdveis. (ACORDAQ 1934/2009 — PLENARIO).
(grifos nossos)

Contudo, esta atividade estatal deve guardar total conformidade com o previsto
pelo art. 225 da Constitui¢do Federal/88:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo para as presentes e futuras geragdes.” (grifos
Nnossos)

Posto isso, a autorizagdo ambiental, da forma em que se requer, ¢ o instrumento
mediante 0 qual o poder publico controla as atividades potencialmente nocivas ao meio
ambiente, como qualquer outra atividade capaz de interferir nas condi¢des ambientais.

Estritamente, sobre a licenga ambiental, como no caso exigido no edital, ndo se
trata de medida supérflua, como quer fazer crer a Impugnante, nio podendo ser afastada,
principalmente, observando-se o objeto licitado, tal qual. diretamente ligado ao meio
ambiente.

Obviamente que, a incluséo da Licenga Ambiental se faz necessaria, no sentido de
que traz garantia a Administragdo, a fim de que o objeto licitado seja cumprido de forma
satisfatoria, cuja experiéncia se coadune como Principio da Eficiéncia Estatal.

Dai, a definigio do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo
eminentemente discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas
atividades administrativas.
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Portanto, resta claro que o objetivo da licitagdo € possibilitar a participagdo do
maior numero de licitantes de todo territorio nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administraggo.

IV - CONCLUSAO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condigdo de Pregoeiro, decide, & luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do
seu instrumento convocatorio e, pela impetragio do recurso impugnatério sem proposito,
mesmo assim, considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital em relagdo ao(s) item(s) impugnado(s).

Teodoro Sampaio /BA, 05 de abril de 2021.

6 lo Azevedo
(__Pregasiro]

egoeiro-Munieipal
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Contrato

ESTADO DA BAHIA

Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

d — () Av. Dr. Octavio de Aratjo, n° 44 — Centro. CEP 44.280-000. Fone: (75) 3237-2133. Fax: (75) 3237-2128

EXTRATO DE PUBLICAGAO CONTRATO N° 022/2021

CONTRATADA: BOM SUCESSO COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ n° 28.812.689/0001-78

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de FORNECIMENTO,
DE FORMA PARCELADA, DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

DOTAGAO ORCAMENTARIA:
ORGAO UNIDADE ELEMENTO DE FONTES DE
PROJETO/ATIVIDADE s ARG
06 07 2.009 3.3.90.30.00.00 01/15/42

VALOR: R$. 666.944,00 (SEISCENTOS E SESSENTA E SEIS MIL, NOVECENTOS E QUARENTA E
QUATRO REAIS)
VIGENCIA: De 03/03/2021 a 03/03/2022.
AMPARO LEGAL: Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n° 10.520/02, Decretos 07/13 e 08/16.
LICITAGAQ: Pregéo Eletrnico n° 002/2021.
DATA DO CONTRATO: 03/03/2021.

Teodoro Sampaio - BA, 03 de margo de 2021.

Joseval Silva de Argolo Azevedo
Responsavel pelas Publica¢des

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
8E9F56A94715619B90F7E645F452AECB
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Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio

Outros

MUNICIiPIO DE TEODORO SAMPAIO
ESTADO DA BAHIA
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA INDIVIDUAL, DE 05 DE ABRIL DE 2021

Conceder férias anuais remuneradas, mais o respectivo
adicional de 1/3 (um tergo), com abono pecunidrio, a
servidor(a) piblico(a) municipal.
O PREFEITO MUNICIPAL DE TEODORO SAMPAIO, ESTADO DA BAHIA, no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 58, incisos IV e XXIX, c/c art. 15, § 2°, inciso
IX, ambos da Lei Orgénica do Municipio e a vista do art. 7°, inciso XVII, da Constitui¢ao
Federal c/c arts. 74, 77, § 1°, inciso I, 78, 96, 98, 99 e 100 da Lei Municipal n° 538, de 25 de
julho de 2011, bem como do que consta nos assentamentos funcionais do(a) servidor(a)

publico(a) municipal na Coordenadoria de Gestdo de Pessoal, RESOLVE:

Art. 1° Conceder férias anuais remuneradas, mais o respectivo adicional de 1/3 (um ter¢o), com
abono pecuniario, a Secretaria de Gabinete LEIDI DAIANA DIAS DE OLIVEIRA (matricula
n° 63.645), lotada na Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, para fruicdo por 20
(vinte) dias corridos, entre 01/04/2021 e 20/04/2021 (periodo concessivo), em relagdo ao
periodo aquisitivo de 12 (doze) meses de efetivo exercicio prestado & Administragdo Publica

Municipal, de 02/12/2019 até 02/12/2020.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, em 05 de Abril de 2021.

JOSE ALVES DA CRUZ

Prefeito Municipal

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ/MF n° 13.824.248/0001-19
Praga Jayme Barros | n° 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio/BA | Telefone: (75) 3237-2133
www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
0F888599E20D5FA631980DFDDE2B3000
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Pregéo Eletronico

e ESTADO DA BAHIA

. 7 Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio
=] Secretaria Municipal de Administracio e Financas
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS

AVISO DE CANCELAMENTO
PROCESSO LICITATORIO N° 036/2021
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 014/2021

Objeto: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigcos de recepcgao e destinagao final de residuos sdlidos organicos e
domiciliares em aterro sanitario para atender a demanda do municipio de Teodoro
Sampaio-BA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital
e seus anexos. A sessdo anteriormente agendada para o dia 08 de abril de 2021 as
10h, fica CANCELADA. Em virtude de problemas com a licenga do sistema licitagbes-e
nao vai ser possivel realizar o referido Pregao.

Teodoro Sampaio-BA, 06 de abril de 2021.

JOSEVAL Silva de Argolo Azevedo
Pregoeiro

Rua Doutor Otavio de Araujo | 44 | Centro | Teodoro Sampaio-Ba

www.pmteodorosampaio.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
03BED6685B97468F56C19D72D84623B7
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