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Processo: Pregdo Eletrdnico n2 002/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS COM CESSAO
DE MAO DE OBRA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE JEQUIE — IPREJ.

RECORRENTE: ESFERA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRIDA: GMAZAM SOLUCOES SUSTENTAVEIS E EMREENDIMENTOS LTDA

DECISAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante ESFERA, inconformada com o resultado da licitagdo do
Pregdo Eletrénico n® 002/2022, na qual aduz que a Recorrida GMAZAM ndo observou, na formulagdo das suas
propostas, o quanto determinado pelo Edital como elementos obrigatérios e que impdem, sem qualquer margem
para afericdo a sua capacidade de arcar com os custos, motivo pela qual, pugnou pela desclassificagdo da licitante
vencedora/Recorrida.

Arguiu, ainda, que a Recorrida por ndo pode prestar os servigos contratados, por auséncia de previsdo no contrato
social, malferindo as diretrizes do acérddo 648/2016 do TCU.

A empresa Recorrida vencedora do certame, por sua vez, apresentou as contrarrazdes.

Passo a analise do mérito das alegacGes recursais.

2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos administrados
para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatério tem como
fundamento o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, nos termos do art. 52 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

O art. 49, XVIII, da Lei n. 10.520/02, assim determina:

Art. 492 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos interessados e
observard as seguintes regras:

[..]
XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
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para apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Apresentadas as razdes recursais, a Comissdo poderd adotar as seguintes posturas: (i) conhecer do recurso (juizo
positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando
sua decisdo e revendo seus proprios atos; (ii) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo
da auséncia de algum requisitos de admissibilidade recursal; (iii) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo prestar as devidas informagGes a autoridade competente para o
efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena de nem
sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

“Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acérdéo 214/2017 - Plendrio.”

Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo “A licitagdo e seus Procedimentos Recursais”:

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma
deciséo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei, sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegcados a autoridade
que praticou o ato {(...).

Fundamentagdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insaBsfagdo. Ndo se
conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo
recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 122 ed., SGo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que ndo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma,
“ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condig¢bio de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-d exercitar o direito de peti¢do”. (ob. Cit. P. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para
Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre é lesiva ao
seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posi¢do perante o certame. Nesse
sentido, admite-se o recurso daquele contra quem tiver sido proferido determinado ato,
como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por
pretender se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o
recurso do licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por
exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa
seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas.
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Comentdrios e notas as sumulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, 19 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, sdo os requisitos de admissibilidade recursal:

Sucumbéncia: somente aquele que ndo logou éxito em habilitar-se no certame é que
atende a esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Gtil quando o
recurso tiver o conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta
sendo questionada;

Motivagdo: exposigdo objetiva do conteldo da irresignacdo do interessado em relagdo ao
ato decisorio.

Apos essa breve explanagdo, verifica-se que o presente recurso administrativo atender aos pressupostos, devendo ser
conhecido.

3. DAS ALEGAC@ES DA RECORRENTE
Argumenta a Recorrente que a proposta de preco da empresa vencedora, ora “GMAZAM SOLUCOES SUSTENTAVEIS E
EMREENDIMENTOS LTDA”, ndo atendeu aos requisitos previstos no Edital consistindo nos seguintes vicios:

* DA NECESSARIA INABILITACAO DA RECORRIDA. AUSENCIA DE PREVISAO, NO CONTRATO
SOCIAL DA RECORRIDA, DAS ATIVIDADES PERTINENTES AO OBJETO LICITADO.

* DA INCONGRUENCIA ENTRE O REGIME DE TRIBUTACAO DECLARADO PELA RECORRIDA E A
LEl COMPLEMENTAR N2 123/2006. VEDAGCAO LEGAL DE OPCAO, PELO REGIME ESPECIAL
TRIBUTARIO, PELAS EMPRESAS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA.

* AUSENCIA DE INDICAGAO DOS PERCENTUAIS REFERENTES A CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA, SESI/SESC, SENAI/SENAC E SALARIO EDUCAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DA CONDIGAO DE MICRO OU PEQUENA EMPRESA. VIOLAGAO AO ITEM
48.2 DO EDITAL.

* INOBSERVANCIA DO ACORDAO 648/2016 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECORRIDA OPTANTE PELO REGIME DE TRIBUTAGAO POR LUCRO PRESUMIDO. COTAGAO
DE BDI EM PERCENTUAL INFERIOR AO NECESSARIO PARA APLICAGCAO DE ALIQUOTAS
INDEVIDAS E INFERIORES AO EXIGIDO PARA CUSTEIO DE CSLL E IRPJ, ALEM DO LUCRO E
DESPESAS ADMINISTRATIVAS.

* AUSENCIA DE COTAGAO/COTAGAO INFERIOR PARA ELEMENTOS DE NECESSARIO CUSTEIO.

A) COTAGAO INSUFICIENTE DOS CUSTOS DE REALIZAGAO DOS OBRIGATORIOS EXAMES
MEDICOS, ADMISSIONAIS E DEMISSIONAIS.

B) COTAGAO INSUFICIENTE DO ADICIONAL NOTURNO PARA A FUNGAO DE VIGIA.

* INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA, COMO CONSEQUENCIA LOGICA DA
AUSENCIA DA COTAGCAO DE CUSTOS NECESSARIOS.
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A empresa Recorrida, em suas contrarrazées, defendeu-se trazendo as seguintes alegagdes:

* DA EXISTENCIA DE ATIVIDADE PERTINENTE AO OBJETO LICITADO E REGIME TRIBUTARIO
ADOTADO. Aqui é importante salientar que as empresas optantes pelo regime de
tributagdo do Simples nacional de fato n3o possuem o CNAE de TERCEIRIZAGAO DE MAO DE
OBRA, isso contudo ndo pode constituir restricdo indevida a participagdo de empresas em
certames que envolvam mao de obra dedicada. Ainda neste sentido esta licitante possui o
CNAE 82.11-3-00 - Servigos combinados de escritdério e apoio administrativo, que em seu
resumo ndo deixa claro o objeto delimitado pelo cdédigo em comento, contudo ao
verificarmos o que esta inserido nesse cédigo notadamente, este encontra adequada
similaridade com os servigos licitados.

* DA PROPOSTA APRESENTADA. O edital de licitagdo em aprego traz em seu arcaboucgo
normas objetivas acerca das propostas, tendo a licitante atendido as exigéncias
apresentando oferta muito mais vantajosa que as recorrentes. Neste sentido, no que tange
a aceitabilidade da proposta mais vantajosa verifica-se que a mesma se caracteriza pela
jungdo de elementos que transcende simplesmente o menor preco destacado no certame
bem como o objeto possui os requisitos minimos de exequibilidade e atendimento a
necessidade do destinatario e dos demais critérios exigidos no edital. Ora. E cedigo que os
encargos sociais e trabalhistas sdo aqueles impostos e tributos, que sdo pagos pela empresa
a fim de serem revertidos em beneficios indiretos e a longo prazo aos trabalhadores, e que
representam um beneficio direto ao colaborador respectivamente. Assim em ambos os
casos sao de natureza obrigatdria e regulamentados por legislacdo especifica. Assim
apresentar orgamento fixo de encargos sociais e trabalhistas, seria faticamente cotar valor
superfaturado ou subfaturado, pois ndo seria condizente com a realidade tributaria e fiscal
da empresa ofertante.

* DA TAXA DE ADMINISTRAGAO E LUCRO. Nas planilhas de composi¢do de custo, cada
componente de custo direto é identificado e apontado objetivamente; ja os custos
indiretos, assim como o lucro, sdo, todos, incluidos no componente chamado BDI — Bonus e
Despesas Indiretas. Assim é absurdo considerar a inexequibilidade isolada de taxa de
administragdo e lucro das licitantes conforme entendimento do préprio Tribunal de contas
da Unido, que em diversas oportunidades, ja se posicionou nesse sentido permitindo
inclusive taxas de valor zero o que ndo é o caso.

* DOS DEMAIS ITENS DE PLANILHA. No tocante aos valores orgados a titulo de exames
médicos, uniformes e EPls, a recorrente deixa de se ater ao fato de que decorre da
contratagdo eventuais custos que no computo dos coeficientes de produtividade, ndo sdo
renovaveis.

Analisando os argumentos apresentados pelas empresas licitantes, cumpre destacar que razio NAO assiste a
Recorrente, conforme se passa a demonstrar

4. DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio desta Pregoeira, procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente os da isonomia,
impessoalidade, moralidade, transparéncia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 32 e 41 da Lei n2 8.666/93:

Rua da ltalia, n° 33 — Centro — Jequié-Ba — Tel. 3526-0676.

Rua Italia | 33 | Centro | Jequié-Ba

iprej.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BBC48D4B0OBD593CCE560162EAOAF1E90



terca-feira, 29 de novembro de 2022 | Ano IX - Edigéo n° 00451 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE

IPREJ IPREJ - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS

e pals o doquh 1 SERVIDORES MUNICIPAIS DE JEQUIE

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Na condugdo de um certame, é imprescindivel que as regras inicialmente impostas, por meio do Edital, sejam
inteiramente respeitadas. Neste sentido, o Mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 132 edigdo, pagina 5161, ensina:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatdrio. Ele é que fixa as

condicbes de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. (RMS
N2 10.847/MA, 22 T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 —
Jurisprudéncia do STJ)

Temos, portanto, que o Edital é a pedra de toque essencial para que se conduza a licitagdo de acordo com os ditames
legais. Neste diapasdo, temos que a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio é um dos principios basicos dos
processos de licitagdes.

Saliente-se que um dos principios norteadores do processo licitatorio é da busca pela proposta mais vantajosa,
financeira e tecnicamente, foi o que se verificou, de forma cautelosa, da proposta da licitante Recorrida.

Em que pese a Recorrida ser uma empresa optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional e ndo possuir o
CNAE de Terceirizagdo de Mao de Obra, a mesma assertivamente justificou nas suas contrarrazées que: “isso contudo
ndo pode constituir restri¢éo indevida a participa¢do da aludida empresa em certames que envolvam mdo de obra
dedicada. Ndo obstante a inexisténcia do CNAE em comento, o objeto licitado é claramente definido como prestagdo
dos servigos nos quais envolvem a cessdo de mdo de obra, assim ndo se pode confundir com a terceirizagdo da mdo de
obra exclusivamente. Ainda neste sentido esta licitante possui o CNAE 82.11-3-00 - Servigcos combinados de escritdrio e
apoio administrativo, que em seu resumo ndo deixa claro o objeto delimitado pelo cédigo em comento, contudo ao
verificarmos o que esta inserido nesse coédigo notadamente, este encontra adequada similaridade com os servigos
licitados.”

Sobre este aspecto, embora a cessdo de mdo de obra esteja excluida do rol de atividades das empresas que optaram
pelo regime do Simples Nacional, a propria lei que regulamenta a tributagdo, denominada popularmente apenas como
Lei Complementar n2 123/2006, prevé no 52-C, inciso I, do art. 18, elenca excegdes.

Nota-se, portanto, in casu, que consta no edital as atividades terceirizadas objeto do contrato, ao passo que a
atividade de Auxiliar de Servicos Gerais (CODIGO CBO: 7170-20) se encaixa dentro da exce¢do contida na LC 126/2006.

As demais atividades, como Recepcionista (CODIGO CBO: 4221-05) e Assistente Operacional (CODIGO CBO: 4141-40),
se amoldam perfeitamente no CNAE 82.11-3-00, cuja Recorrida possui registrado em seu contrato social, de facil
percepgdo junto a RFB.
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Assim, nota-se que a alegacdo da Recorrente que o regime de tributagdo da Recorrida ndo observou em sua proposta
0 acérddo 648/2016 do TCU, é totalmente insubsistente, eis que apesar de ndo versar no edital a forma sobre a qual
ocorrerd a interpretagdo destinado as empresas optantes pela tributagdo de Lucro Presumido, consta a vedagdo a
qualquer proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Precos pagamento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ e da Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL, esta se dara consubstanciada na Siumula 254 do
Tribunal de Contas da Unido.

Quanto a alegac¢do da auséncia a proposta de preco da Recorrida dos encargos sociais: SESI/SESC, SENAI/SENAC e
salario educacgdo, de igual sorte ndo assiste razdo a Recorrente, tendo em vista o subitem 6.17.1 do edital, informa
que é vedado a proponente incluir encargos sociais na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos.

De forma absorta, a Recorrente também questiona cotagdo insuficiente do adicional noturno para a fungdo de vigia,
sem ao menos ter se atentado que esta atividade n3o consta no edital do Pregdo Eletrénico n? 002/2022, mas sim
outras atividades de cessdo de mdo de obra jd descritas outrora nos paragrafos anteriores, inclusive, com os
respectivos cddigos.

Portanto, tem-se que, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da
segurancga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de
licitagGes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados.”
Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou
negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo
descumprir as normas e condig¢Ges do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragcdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdéo 8482/2013-1¢ Cémara)”

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo
entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugbes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento
das necessidades publicas. Na ligdo de Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ja é pacifica no sentido de que ndo se deve privilegiar o formalismo
em detrimento ao interesse publico, in verbis:

Rua da ltalia, n° 33 — Centro — Jequié-Ba — Tel. 3526-0676.

Rua Italia | 33 | Centro | Jequié-Ba

iprej.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BBC48D4B0OBD593CCE560162EAOAF1E90



terca-feira, 29 de novembro de 2022 | Ano IX - Edicdo n° 00451 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JEQUIE

7 IPREJ IPREJ - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS

e s SERVIDORES MUNICIPAIS DE JEQUIE

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar- se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢io das
prerrogativas dos administrados, conforme Acérddo 357/2015 - TCU - PLENARIO.”
(Acorddo TCU - 357/2015-Plendrio)

Assim, é evidente que o Tribunal de Contas da Unido, diferentemente do arrazoado, tem posicionamento sélido em
sentido oposto ao recurso administrativo da recorrente, o que também encontra consonancia perante o poder
judicidrio, veja-se:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR  PRECO. ERRO
SANAVEL QUE NAO ALTERA A SUBSTANCIA DAS PROPOSTAS. ART. 26, PARAGRAFO
30 DO DECRETO No 5.450/2005. EXCESSO DE FORMALISMO. ANULACAO DO ATO
DE RECUSA.

1. O procedimento licitatério na modalidade de pregdo eletrénico foi criado para
atender as necessidades de dar maior celeridade a Administragdo em certames
licitatdrios, cuja finalidade maior é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, ndo se admitindo, contudo, excesso de formalismo (ST) - MS
5.869/DF, DJ: 07.10.2002. Rel. Ministra LAURITA VAZ / REsp no 1.190.793/SC, DJe
08/09/2010, Rel. Ministro CASTRO MEIRA / TRF 5a REGIAO - AG111906/PE, DJE
03/02/2011. Relator: DES. FED. FRANCISCO BARROS DIAS).

2. Na hipdtese, o procedimento licitatorio se deu por meio de registro de pregos, e
teve por objeto a contrataglio de empresa para prestagcdo de servicos de limpeza e
conservagdo. A proposta da impetrante foi recusada, sob o argumento de
desatendimento a disposi¢do do item 2.5 do termo de referéncia, ou seja, ndo haver
apresentado lance/proposta correspondente ao valor anual do contrato.

3. Em se tratando de interpretagGo dubia da norma editalicia, que acarretou
desclassificagcdo de 9 (nove) propostas, a principio mais vantajosas para a
administragcdo, caberia ao pregoeiro interromper o pregdo e retificar o edital para
que ndo restasse mais duvidas quanto a forma dos lances.

4. Ndo se mostra razodvel que uma empresa concorrente, que  apresentou a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica seja desclassificada por ndo
ter apresentado a estimativa de prego atinente aos 12 meses do prazo de vigéncia
do contrato, quando ofertou estimativa de pregcos globais mensais, em
conformidade com a norma, que pelo simples cdlculo aritmético se chegaria ao
preco global anual, sem maiores dificuldades.

5. Apelagdo provida. (Tribunal Regional Federal - 5a Regido, Processo 574315,
Relator Francisco Wildo, Data 07/05/2015)

As formalidades legais no ambito do procedimento licitatério devem ser fixadas na medida exata em que a lei autoriza
ou determina que seja exigido (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da Lei no 8.666/93 e artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal)

Ha que se observar que tais exigéncias editalicias deverdo ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes a serem assumidas perante o ente publico contratante (artigo 37, inciso XXI, in fine, da Constituicdo da
Republica), vedando-se a adogdo de exigéncias inlteis ou que onerem sobremaneira os licitantes, ferindo a ampla
competitividade do certame e dificultando o regular procedimento.
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Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serGo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O processo licitatério — encarado como instrumento — tem seu propoésito centrado na obtengdo dos meios mais
vantajosos ao interesse publico.

Mister salientar que a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no
principio da legalidade administrativa: se a Administragdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de se
considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao
ordenamento juridico.

A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatério, embora de natureza formal,
deve transcender ao burocratismo exacerbado e inutil, até mesmo porque o procedimento deve estar voltado para a
eficacia da maquina administrativa e orientado pelos principios norteadores.

Assim, procedimento formal ndo se confunde com formalismo, consubstanciando este por exigéncias inuteis e
desnecessarias, que podem extrapolar ou ndo as fronteiras da lei e, nesse caso, poder-ser-ia classifica-lo de
exacerbado.

5. DISPOSITIVO

Com base no exposto CONHECO do recurso interposto em seu efeito suspensivo, para no mérito julgar pelo seu NAO
PROVIMENTO, mantendo-se incélume o processo licitatério, o entendimento que submeto a analise da autoridade
superior competente para proferir decisdo definitiva.

Jequié/BA, 23 de novembro de 2022.

Juliana Bispo dos Santos
Pregoeira
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Pregdo Eletrénico 02 €C2/2022

DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ap0s andlise do processo administrativo de Pregéo Eletrdnico n2 002/3C2
como dos fundamentos da decisio do Pregoeiro do Municipio em raischo 26~
Recurso  Administrativo  interposto  pela  ESFERA  SERV«CUS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, DECIDO PELO CONHECIMENTO DO RECURSQ
ADMINISTRATIVO para no mérito julgar pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se
incélume a decisdo proferida pelo Pregoeira.

Publique-se.

lequié/BA, 24 de novembro de 2022,
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