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TRIBUNAL DE 
CONTAS DA UNIÃO, ACÓRDÃO 2996/2016 - PLENÁRIO, Relator BENJAMIN ZYMLER, Processo 029.611/2006-4, Data da sessão 23/11/2016, 
'(...) 6.13.3. Conforme leciona Marçal Justen Filho (Comentários à Lei de Licitações, 9ª ed., Dialética, p. 303), no Direito Brasileiro não vigora o 
princípio da especialidade da pessoa jurídica, de tal modo que o contrato social não confere “poderes” para a pessoa jurídica praticar atos dentro de 
limites precisos. A pessoa jurídica tem personalidade jurídica ilimitada. Lembra o administrativista que a fixação do objeto social destina-se, tão 
somente, a produzir efeitos de fiscalização da atividade dos administradores da sociedade.6.13.4. Assim, a descrição da atividade no contrato social 
não pode se constituir numa amarra para a prática dos atos pela pessoa jurídica. Desta forma, em princípio, ao menos para efeitos de fornecimento 
para a administração pública, ou a qualquer outra entidade de direito privado, nada impede, por exemplo, que uma empresa cujo contrato social 
consigne a atividade “compra e venda de materiais de construção”, comercialize, além de material de construção, artigos de papelaria, no mesmo 
estabelecimento ou em uma filial. O que pode ocorrer é que tal empresa, por não ter a atividade de venda de artigos de papelaria inserida no rol de 
suas atividades no contrato social, tenha algum embaraço no que diz respeito ao seu cadastro nos órgãos fiscais etc. Mas, em princípio, sob o ponto 
de vista do direito societário, nada impede que pratique a atividade. Há, neste particular, uma prevalência do exercício de fato da atividade sobre a 
forma contratual. 6.13.5. No caso analisado, embora no contrato social das empresas licitantes, não conste especificamente como atividade 
empresarial o ramo de manutenção técnica corretiva, o tipo de atividade tem pertinência com o objeto da licitação"
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