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Pregéo Eletronico

ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
Rua Dr. Vital Soares, 577 - 1° Andar - CEP:46500-000

) Macaubas - Bahia - Fone:(77) 3473-1461
MACAUBAS CNPJ: 13.782.461/0001-05
DECISAO

Referente: IMPUGNACAO AO EDITAL - Pregao Eletrénico n° 028/2018 (Contratacao

de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de lixo hospitalar de
classificacdo A, B e E destinados a atender a demanda dos 6rgdos do Fundo Municipal

de Saude)

Tendo em vista o recebimento da impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°
028/2018 interposto pela empresa RTR EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS LTDA-
EPP, CNPJ n° 16.668.465/0001-55, recepcionada por meio eletréonico no dia 03 de
dezembro de 2018 as 16:53h, passamos a apreciar os termos da peticdo referendada

acima.

Logo de inicio, constata-se que a referida impugnacédo encontra-se TEMPESTIVA, nos

termos do instrumento convocatério (item 18.2) e diante das normas legais.

A IMPUGNANTE QUESTIONA e SOLICITA, em suma, o seguinte:

"A deficiéncia na informagdo contida no Edital, ora
impugnado, reside em todo o corpo do mesmo, onde traz que a
contratacdo serd de servicos presentes no "grupo A, B e E’,
onde, por obrigacdo a documentacdo apresentada pelos
licitantes deveriam, em respeito a lisura do procedimento
licitatorio, conter tal descrigdo.

Ocorre que, devido a diversos problemas em nosso o6rgao
estadual de regularizagdo, nao consta EXPRESSAMENTE EM
NOSSA LICENCA O TERMO GRUPO A,B e E, contudo, em
nossa documentacgdo de regularizacdo, inclusive no PARECER
TECNICO DO INEMA ANEXO, Vossa Senhoria, poderd
comprovar que a impugnante atende o disposto no Edital, (...).
A exigéncia da licenca e previsdo de contratual editalicia sem
o acréscimo da RESOLUCAO RDC N° 306, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2004, que referencia o que seria o GRUPO,
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6.8

A,B e E, restringe o cardater competitivo do certame e
estabelece preferéncia.

(...) requer digne-se V. Exa. Conhecer a manifesta¢do do
presente, para incluir no Edital que o referenciado GRUPO A,
B e E, sdo os previstos na RESOLUCAO RDC N° 306, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 2004 |(...)

Requer ainda caso ndo seja retificado o Edital n° 028/2018,
que seja emitido um Salvo Conduto para que a Empresa RTR
EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS LTDA, ndo possa ser
inabilitada por erro de nomenclatura em sua licenca de

operacdo, conforme acima explicado."

Desta sorte, passo a analisar os termos e pleitos da impugnacdo em tela, sendo
conveniente de forma preliminar transcrever os seguintes trechos do instrumento

convocatorio:

"]. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagcdo é a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacao de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de lixo
hospitalar de classificac@do A, B e E destinados a
atender a demanda dos 6rgdos do Fundo Municipal de
Saude e conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

(..r)

8.5. Qualificacao Técnica:

(.r)

8.5.4. LICENCIAMENTO OU AUTORIZACAO AMBIENTAL para
o funcionamento, operagdo, transporte de produtos perigosos
e tratamento de residuos de servigos de satide, emitida pelo
respectivo ORGAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, conforme
o Art. 8° da LC 140/2011, que comprove a capacitacdo da
empresa licitante para a execugdo de servigos deste termo e

conforme as resolucoes CONAMA 358/05 e ANVISA RDC
306/204;"

Assim, nota-se que o instrumento convocatério combalido pela Impugnante descreve o
objeto de forma precisa e faz previsdo clarividente acerca da necessidade de

comprovacdao de qualificacdo técnica através de licenciamento ou autorizacao
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ambiental para funcionamento, operacdo, transporte de produtos perigosos e
tratamento de residuos de servicos de saude nos termos das Resolucées CONAMA

358/05 e ANVISA RDC 306/2004.

A supracitada previsdo editalicia contradiz com as insubsistentes informacoes
lancadas pela Impugnante, haja vista que a exigéncia da licenca ambiental refere-se
expressamente as normas técnicas aludidas no paragrafo anterior e apontadas no
documento em tela; inexistindo qualquer omissao no instrumento convocatério que

mitigue o principio da isonomia ou a competitividade.

Portanto, restando evidenciado que o termo de referéncia inserido no Edital do PE
028/2018 exige que o licenciamento ambiental dos licitantes se adéquem as normas
técnicas especificas, notadamente a transcrita na RDC 306/2004, inexiste a
obrigatoriedade ou necessidade de ser incluido no correspondente Edital quais tipos

de residuos de servicos de saude se enquadram A, B ou E.

Ademais, com relacdo ao requerimento alternativo da Impugnante de que seja emitida
um "salvo conduto" para que aquela "ndo possa ser inabilitada por erro de
nomenclatura em sua licenca de operacédo”, nota-se a total impropriedade do pedido,
haja vista que a via eleita, impugnacao ao edital, ndo comporta emissao de atestados
prévios de habilitacdo a pretensos licitantes, notadamente quando a proépria

solicitante atesta que o seu documento apresenta "erro de nomenclatura".

Conclusao

Destarte, conclui-se que o instrumento convocatério ja requisita os devidos
documentos comprobatérios da capacidade técnica de forma regular e de acordo com
as proprias normas técnicas citadas na Impugnacédo ao Edital (Resolugcoes CONAMA
358/05 e ANVISA RDC 306/2004), sendo descabida, portanto, a descricao detalhada
das classes dos residuos de servico de saude no instrumento convocatério que ja se
encontra esmiucada na RDC 306/2004; e que o pleito alternativo ndo merece ser
apreciado em face da impossibilidade de apreciacdo da qualificacao técnica dos

futuros licitantes em momento anterior a sessdo de julgamento, motivos pelos quais,
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venho INDEFERIR a impugnacido ao Edital efetivada pela empresa RTR
EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS LTDA-EPP, CNPJ n° 16.668.465/0001-55,
mantendo na integra todos os termos do instrumento convocatério do Pregao
Eletrénico n°® 028/2018, bem como as datas e horarios para recepcdo das propostas

de preco e para o julgamento.

Macaubas, 04 de Dezembro de 2018.

NOELMA BASTOS FERREIRA NOVAIS
Pregoeira
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[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE MACAUBAS/BA.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 028/2018
IMPUGNANTE: RTR EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS LTDA

RTR EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
| inscrita no CNPJ/MF sob n.° 16.668.465/0001-55, com sede na Rodovia BR 030, s/n°
[ ~ | Guanambi — BA, CEP 46.430-000, vem, tempestivamente, neste ato, por seu

e REPRESENTANTE LEGAL, perantec V. Exa., apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENCIADO AO PREGAO ELETRONICO N°
028/2018

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 41, §2° da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ itemn® 18 ¢
ss do edital n° 028/2018, exercendo seu DIREITO DE IMPUGNAR, assegurado Na
Constitui¢do Federal, expor e requerer o que segue:

| - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a IMPUGNANTE transcreve ensinamento do

professor Jos¢ Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989,

pagina 382:
RTR Empreendimentos Ambientais LTDA - EPP CNPJ: 16.668.465/0001-56
Eseritério: Usina;
Rua : Coronel Zequinha, n° 13,1° Andar - Centro - Guanambi/Ba Rodovia BR 030 - Km 9 (estrada Guanambi - Caetifé).
ghiambier@gmail.com Fone: (77) 3451 3772
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“E importante frisar que o direito de petigdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a

autoridade a que ¢ divigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la

quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos, 8" ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituigdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigao (art. 5°, XXXIV, a),
como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos administrativos
invalidos. Além disso, a Constituigio assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37)

e 0 direito a0 contraditorio e & ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a IMPUGNANTE que a manifestagio aqui formulada seja devidamente
autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “‘ad argumentandum”, que

haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.
2 - DOS FATOS e DIREITO

Foi publicado edital do pregdo eletrnico n® 028/2018, tipo MENOR PRECO, pela Prefeitura
Municipal de Macatibas-BA, neste ato por sua pregoeira ¢ setor de licitagdo desta, marcando
a sessdo para o dia 05/12/2018, &s 17:00 horas (hordrio de Brasilia), para realizagdo de
contratacdo do servigo de coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo final de lixo hospitalar

de Classificagio A, B e E.

Em anilise por meio do setor juridico desta empresa, na figura do Doutor Luis Gustavo
Fernandes Santos, OAB/BA 50.153, fora identificado uma deficiéncia de informagdo que

prejudicaria o certame licitatorio, vindo a prejudicar esta Empresa.

RTR Empreendimentos Ambientais LTDA - EPP CNPJ: 16.668.465/0001-55
Escritorio: Usina:
Rua : Coronel Zequinha, n° 13,1° Andar - Cetitro - Guanambi/Ba Rodovia BR 030 - Km 9 (estrada Guanambi - Caetité).
ghiambier@gmail.com Fone: (77) 3451 3772
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Além do mais, a impugnante acima qualificada, ja sofreu por este erro em outros editais, que
foram retificados, com o intuito de promover o que preconiza a Constituigdo Federal e todos

os principios norteadores da Administragdo Publica.

A deficiéncia na informagdo contida no Edital, ora impugnado, reside em todo o corpo do
mesmo, onde traz que a contratagdo serd de servigos presentes do “grupo A, B e E”, onde, por
obrigacdo a documentagdo apresentada pelos licitantes deveriam, em respeito a lisura do

procedimento licitatorio, conter tal descrigdo.

Ocorre que, devido a diversos problemas em nosso orgio estadual de regularizagdo, ndo

consta EXPRESSAMENTE EM NOSSA LICENCA O TERMO GRUPO A,B ¢ E, contudo,

,/? /

™

em nossa documentagio de regularizagio, inclusive no PARECER TECNICO DO INEMA
ANEXO, Vossa Senhoria, podera comprovar que a impugnante atende o disposto no Edital,
tdo somente teme que devido as impugnagdes. caso seja esta, declarada vencedora, possa ser

inabilitada por nao ter tal descrigdo em sua licenga, pois trata-se de erro apenas formal.

Ressalta ainda que os ITENS DO GRUPO A (O Grupo A ¢ identificado pelo simbolo de
substidncia infectante constante na NBR-7500 da ABNT, com roétulos de fundo branco,
desenho ¢ contornos pretos), B (O Grupo B é identificado através do simbolo de risco
associado, de acordo com a NBR 7500 da ABNT e com discriminagdo de substancia quimica
e frases de risco) e E (O Grupo E é identificado pelo simbolo de substdncia infectante
constante na NBR-7500 da ABNT, com rotulos de fundo branco, desenho e contornos pretos,
acrescido da inscrigio de RESIDUO PERFUROCORTANTE, indicando o risco que
apresenta o residuo), conforme RESOLUCAO RDC N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO DE
2004.

Lado outro, a intengdo da IMPUGNANTE neste ato é promover a alteragdo no texto do
EDITAL, para incluir o seguinte, as descrigdes acima dos itens, para que ndo restem davidas,
ou motivos que fagam esta empresa se prejudicar, ferindo o mortalmente o PRINCIPIO DA

IGUALDADE, este norteador do processo licitatorio, que em linhas juridicas seria:

RTR Empreendimentos Ambientais LTDA - EPP CNPJ: 16.668.465/0001-55
Escritério: Usina:
Rua : Coronel Zequinha, n® 13,1° Andar - Centro - Guanambi/Ba Rodovia BR 030 - Km 9 (estrada Guanambi - Caetité).
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Principio da igualdade

O principio da igualdade visa além da escolha da melhor proposta, assegurar aos interessados
em contratar com a Administragdo Publica igualdade de direitos, proibindo a concessdo de
preferéncias e privilégios a determinados licitantes. conforme exposto por Di Pietro no

seguinte trecho:

e QO principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
'f’,.‘ X / medida em que estd visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio que hoje esta
expresso no artige 37, XX1, da Constituigdo, veda o estabelecimento de
condigdes que implique preferéncia em favor de determinados licitantes

em detrimento dos demais.

Ademais, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n” 8.666/1993, preleciona que tanto a
Administragiio Pablica como os interessados ficam obrigados a observincia dos termos e

condigdes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”
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A isonomia aqui nio foi respeitada, tendo em vista, que a descri¢io apenas de itens do grupo
A, B e E, podem retirar a possibilidade de concorréncia justa e igualitaria entre os licitantes, e
poderd deixar uma margem altissima para uma inabilitagdo desta Empresa. O proprio INEMA
reconhece a capacidade da IMPUGNANTE em tratar residuos do grupo A, B e E. As
empresas que possuem em sua licenga, tal imagem, foram as que retiraram suas licengas antes
do decreto n® 14024/2012, responsivel por promover alteragdes nos textos do referenciado
documento, e ndo sendo acrescido tal informagdo no edital ou modificado, esse certame
estard viciado e de certa forma, direcionado para certas licitantes, o que ndo deve de maneira

alguma ser permitido, por este tdo justo setor de licitagdo.

/}‘/ Imperioso depreender também que conforme o disposto no pardgrafo 1°, inciso I, do artigo 3°
¥ da Lei 8.066/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer ow?‘ra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”. (grifos nossos)

Neste caso, o receio desta Empresa, estar no disposto no artigo 48, inciso I, da Lei n®
8.666/1993, que dispée que serdo desclassificadas as propostas que nfo atendam as

exigéncias do ato convocatoério da licitagdo.
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato convocatorio da

licitagdo,”
Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do julgamento
objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos

concretos exigidos pela Administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos

RTR Empreendimentos Ambientais LTDA - EPP CNPJ: 16.668.465/0001-55
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licitantes, conforme se verifica nos artigos 44, caput, ¢ 45, caput, da Lei n° 8.666/1993, in

verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nde devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lel.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo

de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade

f( / (.\ : / com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
: convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgdos de

controle.”

A exigéncia da licenga e previsio de contratual editalicia sem o acréscimo da RESOLUCAQ
RDC N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004, que referencia o que seria 0 GRUPO AB e E,

restringe o cardter competitivo do certame e estabelece preferéncia.
Nesse sentido, é o entendimento do STJ, sendo, vejamos:
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
RECURSO  ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO
CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAQ - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(MERENDA) - INABILITAGAO - FALTA DE COMPROVAGAO DE
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGCAO DO
LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA
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EDITALICIA OFENSIVA AQ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
(Recurso Especial n® 1.155.781/ES, Orgio Julgador Segunda Turma do
STJ, julgado em 01/06/2010, Relatora Ministra Eliana Calmon)

Sobre o principio da competitividade, diga-se que ¢ a esséncia da licitagdo, porque so se pode
promover o certame, esta disputa, aonde houve competicio. Com efeito, aonde ha
competi¢do, a licitagdo ndo s6 é possivel, como em tese, é obrigatoria. Se ela ndo existe, a

licitagdo ¢ impossivel de ocorrer.
/ \ ) 4-DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a IMPUGNACAO DO EDITAL N° 028/2018 PREGAO
ELETRONICO, requer digne-se V. Exa. Conhecer a manifestagio do presente, para incluir no
Edital que o referenciado GRUPO A, B e E, siio os previsto na RESOLUCAO RDC N° 306,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004, acrescentando as seguintes informagdes: “A (O Grupo A é
identificado pelo simbolo de substincia infectante constante na NBR-7500 da ABNT, com
rotulos de fundo branco, desenho e contornos pretos), B (O Grupo B é identificado através
do simbolo de risco associado, de acordo com a NBR 7500 da ABNT e com discriminagdo de
substancia quimica e frases de risco) e E (O Grupo E é identificado pelo simbolo de
substancia infectante constante na NBR-7500 da ABNT, com rotulos de fundo branco,
desenho e contornos pretos, acrescido da inscrigdo de RESIDUO PERFUROCORTANTE,
indicando o risco que apresenta o residuo)” , dando-lhe ACOLHIMENTO, culminando assim
com a retificagdio do Edital n® 028/2018, para incluir as informagdes acima requeridas, para

evitar possivel prejuizo interpretativo em mallan partem, em desfavor Empresa impugnante.

Requer ainda caso ndo seja retificado o Edital n° 028/2018, que seja emitido um Salvo
Conduto para que a Empresa RTR EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS LTDA, ndo possa

ser inabilitada por erro de nomenclatura em sua licenga de operagdo, conforme acima

explicado.
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Fesitlenn JHrGoer o deskino cerlo.

Nesses termos, pede deferimento.

Nesses termos, pede deferimento.

Guanambi'p/ Macauibas 03 de dezembro de 2018.

/ o

RTR-EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS LTDA-EPP
REPRESENTANTE LEGAL
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