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Prefeitura Municipal de Macaubas

Tomada de Preco

M Ms MMS5 CONSTRUGAO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI

CONSTRUGAO CNPJ 36.323.561/0001-79

ILMO. SR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - ESTADO DA BAHIA

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 002/2020

MM5 CONSTRUGAO E LOCAGAO DE MAQUINAS EIRELI,
CNPJ N 36.323.561/0001-79 , JA DEVIDAMENTE
QUALIFICADA NOS AUTOS DA TOMADA DE PRECOS EM
EPIGRAFE, COM FUNDAMENTO NOS ARTS. 5°, XXXIV E LV,
“A’, E 37, AMBOS DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, COMBINADOS COM AS
DETERMINAGOES CONTIDAS NA LEI 8666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993, MAIS E DEMAIS DISPOSITIVOS LEGAIS
PERTINENTES A MATERIA, VEM, PERANTE V. EXA,
INTERPOR O PRESENTE

Recurso Administrativo

EM RESPOSTA A DECISAO DA ILMA. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS, QUANTO A ANALISE DAS PROPOSTAS
DA TOMADA DE PRECOS 002/2020, TUDO CONFORME ADIANTE SEGUE,
ROGANDO, DESDE JA, SEJA A PRESENTE DIRIGIDA A AUTORIDADE QUE LHE FOR
IMEDIATAMENTE SUPERIOR, CASO V. SA. NAO SE CONVENCA DAS RAZOES
ABAIXO FORMULADAS E, “SPONT PROPRIA”, NAO PROCEDA COM A REFORMA DA
DECISAO ORA ATACADA, DECIDINDO, POR CONSEQUENCIA, PELA ACEITACAO DA
PROPOSTA OFERTADA PELA SIGNATARIA.

I Tempestividade

E O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO PLENAMENTE
TEMPESTIVO, UMA VEZ QUE SENDO O PRAZO LEGAL PARA A APRESENTACAO DA
PRESENTE MEDIDA RECURSAL DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS, CONFORME
PRECONIZA O ART. 109, INCISO |, ALINEA B, DA LEI FEDERAL 8.666/1993, SAO AS
RAZOES ORA FORMULADAS PLENAMENTE TEMPESTIVAS, UMA VEZ QUE O
TERMO FINAL DO PRAZO RECURSAL NA ESFERA ADMINISTRATIVA APENAS SE
DARA EM DATA DE 11 DE FEVEREIRO DO ANO EM CURSO, RAZAO PELA QUAL
DEVE ESSA RESPEITAVEL COMISSAO PERMANENTE DE LICI ,/Ag:Ao CPNHECER E
JULGAR A PRESENTE MEDIDA. (oo ﬁ
36.323.561/0001-79
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CONSTRUCAO CNPJ 36323561/0001—79

II. Dos Fatos

A Prefeitura Municipal de Macalbas, através de sua Comisséo
Permanente De Licitagéo, fez publicar o edital de TOMADA DE PRECOS 002/2020, cujo
objeto & a Contratagédo de empresa do ramo de engenharia/arquitetura para execugéo de
obra de reforma e ampliagdo no Estadio Jodo de Oliveira Figueiredo, localizado na sede
deste Municipio, custeada com recursos advindos de operagdo de crédito com a
DESENBAHIA.

No dia 04 de fevereiro de 2020, as 09 horas, a comissdo
permanente de licitagdo procedeu a abertura atinentes a licitagcdo tomada de pregos
002/2020, procedendo assim com a abertura dos envelopes de habilitacdo das empresas
participantes para a licitagdo tomada de precos 002/2020.

Apbés a abertura dos envelopes, foi destacada pela Comissdo
Permanente de Licitagcdo que:

“(...) diante da pandemia declarada pela Organizacéo
Mundial de Salde, ocasionada pelo COVID-19, e dos
termos do Decreto Municipal n® 0035/2020, de 18 de
margo de 2020, a costumeira rotina administrativa da
sessdo de julgamento ira ocorrer da seguinte forma: 1 —
recepcao dos documentos; 2 — andlise dos documentos
preliminares e de credenciamento; e 3 — abertura dos
documentos de habilitacdo e julgamento nesta sessdo
publica (...)” ata de julgamento da licitagao tomada de
preco n° 2-2020

No julgamento das habilitacbes apresentadas pelas licitantes, a
Comissédo Permanente de Licitagdo assim decidiu quanto a empresa CONSTRUTORA
VISTA ALEGRE LTDA:

“Ndo foi possivel autenticagdo da certiddo municipal apresentada de
forma eletrdnica diante da indisponibilidade técnica do municipio
emissor; a declaracio de ME/EPP foi apresentada sem assinatura,

( _0]—— contudo, a mesma j& foi apresentada de forma regular na fase de
JELQ_WP N = 5 o

1 /0001_79 credenciamento; ndo restou apresentada da forma usual o registro do
36.323-56 responsdvel técnico no CREA, contudo, restou apresentada
.MMS CONSTRUGAO. E LOCAGAO comprovante de inscrigio do responsavel técnico, engenheiro civil
DE MAQUINAS EIRELI JULIO VERNER DA MATA DE OLIVEIRA, registro n¢ 0514209968, na
Rua Elisio Cardoso Guimardes, lggp- lgngggg certidio do CREA da empresa licitante e na cépia da carteira do CREA.”
Nova, Guanambi - 8A 2 604

Razdo pela qual, a Recorrente vem a esta llma. Comisséo
Permanente de Licitagdo para requerer a INABILITAGAO da empresa CONSTRUTORA
VISTA ALEGRE LTDA, pelas razdes abaixo esplanadas.

lll - Das razées do recurso

Primeiramente cabe-nos ressaltar o disposto no item 7.2.3.2 do
instrumento convocatério da TOMADA DE PREGOS 002/2020: )
®
Rua Elisio Cardoso Guimaraes, 110 —Morada Nova — Guanambi — Bahia
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‘7.232. Registro ou inscrigdo do(s) RESPONSAVEIS
TECNICOS no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo): Engenheiro Civil, Arquiteto e/ou profissional
equivalente;.” EDITAL DA LICITAGAO TOMADA DE
PRECOS 002/2020 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
MACAUBAS

Cabe-nos ressaltar o que preconiza o Art 69 da Lei 5.194/1966 que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da
outras providéncias:

“S6 poderdo ser admitidos nas concorréncias publicas para
obras ou servicos técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova
de quitacido de débito ou visto do Conselho Regional da

jurisdicdo onde a obra, o servi¢o técnico ou projeto deva
ser executado.”

Resta claro e evidente que a empresa CONSTRUTORA VISTA ALEGRE
LTDA NAO CUMPRIU COM O EXIGIDO NO EDITAL, e assim sendo deve ser
DECLARADA INABILITADA, pois nio apresentou a Certidio de Registro e Quita¢io do
CREA (CRQ) do profissional Jilio Verner da Mata De Oliveira, ora indicado como
responsavel técnico da empresa.

O que diz a respeito a lei, doutrina e jurisprudéncia:

‘ART. 41. A ADMINISTRAGAO NAO PODE DESCUMPRIR AS
NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA.” (ART 41 DA LEI 8666/1993 —
GRIFO NOSSO)

‘a busca pela ampliagio do numero de empresas
autorizadas a prestar o servigo licitado niao pode
justificar o descumprimento das normas
regulamentares e editalicias, em face do principio
constitucional da legalidade e dos principios norteadores
das licitagbes, notadamente o da vinculagio ao instrumento
convocatério”  (Acérddao 1389/2005- Plenario TCU -
GRIFO NOSSO)

/%’Q»(‘.UA.M (f/‘, “[)-?“\
36.323.561/0001-79

-MM5S CONSTRUCAO- E LOCACAO
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“Insere-se na esfera de discricionariedade da administragao
a eleicio das exigéncias editalicias consideradas
necessarias e adequadas em relagdo ao objeto licitado,
com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, é inadmissivel que a administracdo deixe
de aplicar exigéncias previstas no préprio edital que
tenha formulado.” (Acérdao 2730/2015- Plenario - TCU -
GRIFO NOSSO)

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, requer seja recebido o presente recurso, confiando na
aceitacdo pela COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO quanto ac descumprimento as
exigéncias do edital no processo licitatorio tomada de pregos 002/2020 por parte da empresa
CONSTRUTORA VISTA ALEGRE LTDA.

Caso néo seja conhecido recurso, que se faga subir a autoridade
superior, e que se dé prosseguimento regular do feito.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Guanambi, 09 de abril de 2020.

r«@zaumm \Qﬂ

MM5 Constu;ao e Locacdo de
Maquinas EIRELI
Ve CNPJ 36.323.561/0001-79
MMS Leonardo Borges Martins
ARG 6907262-01 SSP BA
CPF 789.205.315 — 87
Sécio Administrador

36.323.561/0001-79
.MM5 CONSTRUCAO- E LOCAGAO
DE MAQUINAS EIRELI
Rua Elisio Cardoso Guimardes, 110 - Lot Morada
Nova, Guanambi - BA CEP: 46.420-000
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CONSTRUTORA VISTA ALEGRE

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS — ESTADO DA BAHIA

REF.: CONTRA RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DO EDITAL DA
TOMADA DE PRECOS N.2 002/2020.

A empresa CVA - CONSTRUTORA VISTA ALEGRE LTDA - ME, inscrita no CNPJ
sob o n¢ 34.514.016/0001-34, sediada na Rua Aurea Oliveira Silva n2 07,
Centro, Rio do Pires, Bahia, telefone (77) 981147703 (77) 991896329, e-mail
construtoravistaalegre@gmail.com, neste ato representado pela sua
representante legal, Sr2, Yolete Nunes Pina de Oliveira, portadora da cédula
de identidade RG 04.801.166-52 SSP BA, inscrita no CPF sob 0 446.227.915-
87, administradora, devidamente qualificada no processo licitatério, vem até
Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas CONfRARAZf)ES,
; ao recurso apresentado pela empresa MM5 CONSTRUGAO E LOCACAO DE
- MAQUINAS EIRELI, perante essa honrada administracdo que de forma:
absolutamente coerente declarou a contrarrazoante habilitada ao processo '
licitatério em pauta. -

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

I Céndigaes iniciais:

llustre Sr. Presidente Da Comissdo Permanente De Licitagdo Da Prefeitura
; Municipal De Macaubas.

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto recai
neste momento para sua }esponsabilidade, o qual a empresa
CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade ser
praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais
vantajosa para esta dignissima administragdo, onde a todo o momento
demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de
todas as exigéncias do presente processo de licitagdo.

cg,,gi%‘,mg‘ﬁgm Lida ' “E importante frisar que o direito de peticdo nédo .gc
@
(a9}

Rua Aurea Oliveira Silva N° 07, Centro

34.514.016/0001-34 pode .ser destituido de eficacia. Ndo pode a

__Riodo Pires -Ba

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba
pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
62E26E3F8AB6A056D4E69BCEFEA2563D2



segunda-feira, 4 de maio de 2020 | Ano VIII - Edigéo n° 01381 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Prefeitura Municipal de Macaubas

CVA CNPJ 34.514.016/0001-34 - Insc. Municipal 000295
B e — ]

Rua Aurea Oliveira Silva, n°® 07 - CEP: 46.550-000

CONSTRUTORA VISTA ALEGRE Rio do Pires/Ba

s

autoridade a que ¢é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagdo.”

Il. Do resumo dos fatos;

Trata-se de Recurso Administrativo onde a recorrente deseja a
inabilitacdo desta peticionante em relacdo a Tomada de Precos 002/2020.

Em suas razdes, a recorrente alegou, em suma, que houve
desatendimento disposto no item 7.2.2.3 do instrumento convocatério da
TOMADA DE PRECOS 002/2020 em razdo da empresa CONSTRUTORA VISTA
ALEGRE ndo ter apresentado apresentou Certiddo do Registro e Quitagdo do
CREA do Profissional Julio Verner da Mata de Oliveira, indicado como
responsavel técnico da empresé.

Afirmou que somente poderiam concorrer a presente licitacdo as
empresas que possuissem responsaveis técnicos devidamente inscritos no -
érgdo de classe, que, nesse caso, seria 0 CREA f(Conselhd Regional de
Engenharia e Agronomia). /

Aduziu que tal prética violou o Edital e Licitagdo Tomada De
Precos N2. 2-2020 (Processo Administrativo N2 032/2020-LIC) e que, por isso,
a empresa CONSTRUTORA VISTA ALEGRE nd3o deveria estar habilitada e
continuar concorrendo a presente licitagdo.

Contudo, tais alegacdes ndo merecem ser acolhidas, como se
vera nos topicos a seguir.

Ill. Do mérito das contrarrazoes
a) DaVerdade dos Fatos

Inicialmente, cumpre esclarecer o equivoco que-foi base da
interposicdo do recurso administrativo ora impugnado.

g g g No dia 03.04.2020, a comissdo Permanente de Licitagdo reuniu

g% § E . se para examinar e julgar o procedimento licitatério de Modalidade TOMADA

_%ug ° 5_3 DE PRECOS Ne 002-2020, de 16.03.2020, cujos critérios de julgamento sdo:

g g g i( menor preco; regime de empreitada por prego unitdrio, visando a

57; %5,6 contratacdo de empresa do ramo de engenharia/arquitetura para execucdo NN
f;? "ﬁ % de obra de reforma e ampliagdo no Estadio Jodo de Oliveira Figueiredo. :gﬁ
R i o,
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CONSTREYORA VISTA ALEGRE

Rio do Pires/Ba

Durante o procedimento, constatada a regularidade das_
empresas concorrentes, foram feitos alguns apontamentos para ambas,
sendo anotada, para a CONSTRUTORA VISTA ALEGRE, a seguinte observacdo:

Ndo foi possivel autenticagdo da certidGo
municipal apresentada de forma eletrénica
diante da indisponibilidade técnica do
municipio emissdr; a declaragdo de ME/EPP
foi. apresentada sem assinatura, contudo, a
mesmo jd foi apresentada de forma regular na
_ fase de credenciamento; ndo restou
apresentada da forma usual o registro do
responsdvel técnico no CREA, contudo, restou
apresentada comprovante de inscrigdo do ’ )
responsdvel técnico, engenheiro civil JULIO
VERNER DA MATA DE OLIVEIRA, registro ne
0514209968, na certiddo do CREA da empresa
Iicit‘ante. e na copia da certeira do CREA.

Note Hustrissimo, que o proprio recorrente trouxe em seu
recurso a informagdo cadastrada na Ata de Julgamento de que houve sim

apresentagdo do comprovante de inscricdo do responsavel técnico desta
empresa. ,

Sendo assim, caem por terra suas alegacdes de
descumprimento do Edital, posto que, por- mais que conste a ndo
apresentacdo de documento usual — leia-se, que comumente é apresentado
perante aquelé comiss3o — a c6pia da carteira do CREA e a certiddo de
inScrigéo do engenheiro responsavel no 6rgdo de classe comprovou
cabalmente a qualificacdo técnica desta empresa.

2w ‘
m% ;2 Ndo obstante, em que pese ter alegado descumprimento das
%% g % e normas do Edital por falta de apresentagdo de documento usual, o
%’3—, 'é § C * Recorrente sequer se prontificou a explicar quais seriam estes documentos,
;%%Eﬁ demonstrando que a forma como sdo apresentados ndo denota
ZQ; : f:, essencialidade para o prosseguimento do processo licitatdrio.
B

Diante de tal situacdo, imperioso ressaltar que o préprio
edital, nos itens 22.7 e 22.12, permite a abertura de diligéncias para

Pégina3
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esclarecer ou complementar a instrucio do processo, ressaltando, ainda,
que a falta de exigéncias formais ndo essenciais ndo podem causar o
afastamento da empresa licitante, conforme se vé abaixo:

22.7. E facultada & Comissdo ou Autoridade
Superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo
de diligéncia destinada a esclarecer ' ou
complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento Iou informagdo que
deveria constar no ato da sess@o publica.

22.12. O desatendimento de exigéncias formais ndo
essenciais ndo importard o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento
do ato, observado os principios da isonomia e do
interesse publico.

Portanto, llustrissimo, o fato da comissdo ter se diligenciado
para averiguar a veracidade do registro responsavel técnico ndo é capaz de
inabilitar_a licitante do referente processo, posto que a diligéncia esta
-permitida no préprio edital, conforme dispositivos acima listados.

Alids, ndo é demais dizer que o préprio recorrente se
beneficiou de tais dispositivos, mas omitiu ao interpor o presente recursQ.

Veja a observacdo que constou na Ata de Julgamento no
tocante a empresa MM5 CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINAS EIREL:

Nao restou apresentado documento
comprobatdrio de que o responsdvel técnico,
‘ engenheiro _ civil GLAUBER MIRANDA DE

< : CARVALHO, registro n? 3000067717, pertence ao

m : quadro _permanente da_empresa licitante, nas
e :

Constiora Vis a‘k%&k Ltda formas previstas no item 7.2.3.3 do Edital, contudo,

34.514.016/0001 -34
Rua Aurea Oliveira Silya N 07
Rio do Pires - Ba

através das certiddes atuais emitidas pelo CREA/BA,
restou comprovada a vinculagdo sdlida entre os
mesmos.

Contry

Com tal anotac8o, constata-se cabalmente que a situacdo pela
qual o Recorrente embasou seu recurso, visando a inabilita¢do da empresa

Pégina4‘
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CONSTRUTORA VISTA ALEGRE, foi vivida pela prépria recorrente que, sem
nenhuma divida, alega sua prépria torpeza para buscar a retirada da
empresa impugnante do processo licitatério.

Em outras palavras, llustrissimo, se as situagdes das duas
partes do presente recurso foram semelhantes, ndo ha fundamento para
que se exija a inabilitacdo de uma e a permanéncia de outra no presente
processo, de modo que seria correto afirmar que, caso uma das empresas
deixe de concorrer a presente licitacdo, a outra também devera, posto que
as duas se utilizassem dos mesmos dipositivos do Edital para prosseguir
concorrendo a execugdo da obra.

Nota-se, ainda, (jue o Recorrente destacou a exigéncia contida
no item afirmou ser necessaria a apresentagcdo do que denominou de
“Certiddo de Registro de Quitacdo do CREA (CRQ)".

Para tanto, invocou 0 art. 69 da Lei 5. 194/1966, reguladora do
exercicio de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, alem do item
7.2.3.2 do Edital.

Ocorre que ndo demonstrou minimamente cohtradicéo na Ata
de julgamento ou qualquer tipo de incoeréncia no registro do responsavel
técnico da CONSTRUTORA VISTA ALEGRE.

Ou seja, alegou descumprimento de Edital, sob o - possivel -
argumento de que ndo houve demonstracdo de registro ou inscricdo do
responsavel técnico em seu 6rgdo de classe.

Contudo, mesmo ciente de que houve apresentag¢do da copia
da carteira do CREA e da certiddo de inscrigdo do engenheiro responsavel,
ndo fez prova de tal irregulafidade, passando  a apresentar meros
argumentos de descumprimento de Edital na tentativa de ver inabilidade a
empresa que hora impugna.

Quanto a alegacdo de auséncia de apresentacdo do chamado

2L : P :
S h S “CRQ”, tem-se que também ndo merece sequer andlise, pois tal documento
593 = s 5 = :

FE 2R ndo foi exigido no Edital, se tratando de mera argumentac¢do do Recorrente

SN

SR que, repita-se, também ndo fez prova de exigéncia de tal documento no-

S0 L 4 s

sEw 2 julgamento da licitagdo.

2I8&E

T : n
aee Importante ressaltar, ainda, que a nota técnica estampada nas =
(e} D '&

g i

fls. 129/130 do Edital também n3o exige apresentacdo da referida Certidao
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CONSTRUTORA VISTA ALEGR

CNPJ 34 .514.016/0001-34 - insc. Municipal 000295

e e} Ru=a Aurea Oliveira Silva, n° 07 - CEP: 46.550-000
CONSTRUTORA VISTA ALEGRE Rio do Pires/Ba

de Registro de Quitagdo do CREA (CRQ). Por outro lado, exigiu que os
responsaveis técnicos devessem fazer parte do quadro permanente da
empresa, exigéncia esta descumprida pela empresa Recorrente, que se valeu
da boa-fé da Comissdo Permanente de Licitagdes e dos itens 22.7 e 22.12 do
Edital para continuar concorrendo.

Diante do exposto, fica claro que houve apresentagdo de
todos os documentos exigidos pelo Edital, bem como que as diligéncias
efetuadas pela Comiss3o Permanente de Licitagbes estavam previstas no
certame, de modo que n3o ha que se falar em inabilitagdo da empresa
CONTRUTORA VISTA ALEGRE do presente processo. ;

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa

. Administragdo, assim como, no bom senso da autoridade que lhe é superior,

que estamos INTERPONDO estas CONTRARRAZOES,’ as quais certamente
serdo deferidas, evitando assim, maiores transtornos. ' .

2 - DO PEDIDO

- Diante a0 exposto, tendo em vista que a controrrazoante
atendeu a todos os a;equesitos exigidos no processo licitatério, requer o
indeferimento do.pleito da recorrente no que tange a desclassificacdo da
'controrrazoante, sendo que tal pedido n3o encontra qualquer respaldo legal
-ou diploma editalicio.

Nestes termos, Pedimos

Bom Senso, Legalidade e
Deferimento.

Rio do Pires/BA, 16 de abril de 2020.

Atenciosamente.

%u%ﬁ%ﬁ%%ﬁr% e

CNPJ 34.514.016/0001-34 % T2
Yolete Nunes Pina de Oliveira Construtora rét’é*AkeVg\r%‘ttda
CRF 446.227.915-87 © 34.514.016/0001-34
Sécia Administradora

Rua Aurea Oliveira Silva N 07 Centr
Rio do Pires - Ba

| Pégina6

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba
pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
62E26E3F8AB6A056D4E69BCEFEA2563D2



segunda-feira, 4 de maio de 2020 | Ano VI - Edicdo n° 01381 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Macaubas
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DECISAO

Referente: Recurso Administrativo - Licitacdo — Tomada de Precos n°. 2-2020 (objeto:
Contratacao de empresa do ramo de engenharia/arquitetura para execucao de obra de
reforma e ampliacdo no Estadio Jodo de Oliveira Figueiredo, localizado na sede deste
municipio, custeada com recursos advindos de operacdo de crédito com a
DESENBAHIA)

Em vista do encaminhamento dos autos do processo de licitacdo em epigrafe pela
Comissdo Permanente de Licitacbes da Prefeitura Municipal de Macaubas e, com
fundamento no Artigo 109, §4°, da Lei n°. 8.666/1993, venho apreciar o recurso
administrativo interposto pelo licitante consignado abaixo, utilizando integralmente das

fundamentacodes e orientacdes emitidas no parecer juridico, da seguinte forma:

MMS CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI, CNPJ n° 36.323.561/0001-
79, interpés recurso em face da decisdo de HABILITACAO da licitante CONSTRUTORA
VISTA ALEGRE LTDA, CNPJ n° 34.514.016/0001-34; JULGAMENTO:
IMPROVIMENTO - MANTER A DECISAO DA CPL para declarar HABILITADA a
licitante recorrida CONSTRUTORA VISTA ALEGRE LTDA. Motivacoes do Parecer

Juridico:

"1. Trata-se de solicitagdo emitida pelo Presidente da CPL para
que essa assessoria juridica se manifeste acerca das razées
recursais apresentadas pela empresa MM5 CONSTRUCAO E
LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI (CNPJ: 36.323.561/0001-
79), bem como sobre a impugnagdo proposta pela recorrida
CVA — CONSTRUTORA VISTA ALEGRE LTDA - ME (CNPJ:
34.514.016/0001-34) nos autos do processo de licitagGo
tomada de pregos n° 2-2020.

2. Foram analisados os seguintes documentos: razoées
recursais; contrarrazées recursais; ata da sessdo de
julgamento ocorrida no dia 2 de abril de 2020, as 9 (nove)
horas; edital do processo de licitacdo TP 2-2020; documentos
de habilitagdo referente a qualificagdo técnica apresentada
pela Recorrida; relatério gerencial emitido pelo CREA/BA
atestando a inscrigdo do profissional Julio Verner da Mata de
Oliveira como engenheiro civil sob o niumero CREA-BA
0514209968; e certidao emitida pela CPL atestando a
tempestividade das razées e contrarrazées recursais em
discussao.

3. Das apontadas razées recursais, restou aduzido, em suma,
o seguinte:
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3.1. A licitante Recorrida ndo atendeu ao item 7.2.3.2. do
Edital, uma vez que “ndo apresentou a Certiddo de Registro e
Quitagdo do CREA (CRQ) do profissional Julio Verner da Mata
De Oliveira, ora indicado como responsdvel técnico da
empresa”;
3.2. A Lei n° 5.194/1966, em seu artigo 69, exige a
apresentacdo de “prova de quitagdo de débito ou visto do
Conselho Regional” para admissdo em processo de contrata¢do
publica;
3.3. Transcreveu o artigo 41 da Lei n® 8.666/ 1993 que trata da
vinculagdo do julgamento as normas e condigées do
instrumento convocatério; e julgados do Tribunal de Contas da
Unido;
3.4. Ao final requer o acolhimento do recurso para que seja
reformada a decisdo da CPL e declarada a licitante Recorrida,
CVA — CONSTRUTORA VISTA ALEGRE LTDA - ME, inabilitada.
4. E das contrarrazées recursais em apreciagdo, em sintese,
destaca-se as seguintes afirmativas
4.1. O Recorrente “trouxe em seu recurso a informagdo
cadastrada na Ata de Julgamento de que houve sim
apresentagdo do comprovante de inscricdo do responsdvel
técnico desta empresa” e, diante da citada constatacdo “caem
por terra as alegacgées de descumprimento do Edital, posto que,
por mais que conste a ndo apresentagdo de documento usual
. a cbpia da carteira do CREA e a certiddo de inscrigdo do
engenheiro responsavel” comprovam a qualificagdo técnica da
empresa Recorrida:
4.2. Houveram falhas nos documentos de habilitacdo da
Recorrente que foram esclarecidas pela CPL com realizagdo de
diligéncia nos termos do item 22.7. do Edital, da mesma forma
como ocorrido com a situagdo exposta da Recorrida;
4.3. A apontada certiddo de quitacdo de débitos perante o
CREA “ndo foi exigido no Edital, se tratando de mera
argumentagdo da Recorrente” e conclui aduzindo que “houve
apresentacgdo de todos os documentos exigidos pelo Edital”; e
4.4. Requer o “indeferimento do pleito da recorrente”.
5. E o breve relatério.
DA ANALISE JURIDICA
6. Preliminarmente, diante da termos da certiddo emitida pela
CPL, constata-se a tempestividade das razées recursais e das
contrarrazoées referidas, nos termos do artigo 109, inciso I, “a”,
da Lei n° 8.666/1993, combinado com os termos do
instrumento convocatério.
7. De forma subsequente, analisando os termos do
correspondente edital de licitagdo, tornase vital transcrever os
trechos relativos a qualificacdo técnica discutidos pelo
Recorrente. “7.2.3.2 Registro ou inscri¢do do(s) RESPONSAVEIS
TECNICOS no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo):
Engenheiro Civil, Arquiteto e/ou profissional equivalente;”
8. Nota-se que o citado dispositivo do edital requisita a
comprovagdo de inscricdo do profissional indicado como
responsdvel técnico da licitante no CREA ou no CAU,
observando os claros limites instituidos pelos artigos 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e 30, inciso I, da Lei n°
8.666/1993. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (destaques nossos) Art. 30. A
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: I -
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

9. Das regras legais sobre o tema, torna-se importante
asseverar que o artigo 30 da Lei n° 8.666/1993 impoée
contornos mdximos que a autoridade publica pode exigir,
devendo ser dispensados os desnecessdrios diante do caso
concreto a luz do pilar constitucional inserto no artigo 37, inciso
XXI, da nossa atual Constituicdo Federal.

10. Portanto, resta evidente que o gestor ptblico deve avaliar
quais as exigéncias de qualificagd@o técnicas sdo efetivamente
necessdrias para a devida garantia do cumprimento das
obrigagées futuras, utilizando como parametro os limites
fixados no artigo 30 da Lei n° 8.666/1993.

11. Por tal motivo, sob pena de limitar de forma indevida a
competitividade, desvirtuando a finalidade do processo de
licitacdo de selecionar a proposta mais vantajosa, os requisitos
de habilitacdo devem ser sopesados diante do caso concreto.
Nesta mesma linha de raciocinio leciona o douto professor
Ronny Charles Lopes de Torres, inclusive citando os festejados
doutrinadores Marcal de Justen Filho e Joel de Menezes
Niebuhr, “[...] os parametros indicados nos artigos 27 a 32 e a
documentagdo correlata devem ser entendidos como elenco que
ndo precisa nem deve ser exigido em toda licitacdo, mas
apenas na medida necessadria a garantia do cumprimento das
obrigacées contratuais, como definiu o constituinte. Marcal
Justen Filho corrobora com este entendimento, afirmando que
é “imperioso eleger o critério da “utilidade” ou “pertinéncia”,
vinculado ao principio da proporcionalidade, para elaboragdo
de editais”. Segundo o autor, pode-se afirmar que, “em face a
Constituicdo, o minimo necessdrio a presuncgdo de idoneidade
é o maximo juridicamente admissivel para exigir-se no ato
convocatorio”. [...] Nada Obstante o excessivo aumento de
parametros de habilitagdo, pelo legislador, é importante
perceber que esse rol ndo deve ou precisa ser utilizado
integralmente, em qualquer licitagdo, sob pena de afastar-se o
requisito de habilita¢do da sua fungdo constitucional (garantir
o cumprimento da obrigagdo contratual) para exercer uma
“disfuncdo”(reduzir a competitividade e as chances de alcancar
a melhor proposta). [...] Joel de Menezes Niebuhr argumenta
que, quando a Administracdo faz exigéncias irrelevantes e
impertinentes,  restringe o universo de licitantes
artificiosamente, violando o principio da competitividade.”
(LEIS DA LICITACOES PUBLICAS COMENTADAS, 10. ed., Ed.
JusPodivm, 2019, p. 439, 443)

12. Deste modo, quando a autoridade competente exigiu no
correspondente instrumento convocatério que as empresas
licitantes apresentassem “registro ou inscri¢do do responsdvel
técnico no CREA ou CAU”, sem fazer meng¢do a prova de
quitagdo, entende-se que esta foi uma opg¢do da autoridade
administrativa competente, inclusive ndo rompendo o0s
contornos da legalidade impostos na situagdo fdtica.

13. Assim, a teor do principio de vinculagdo ao instrumento
convocatoério (artigo 3° da Lei n° 8.666/1993), é indevida a
inabilitacdo de licitante no processo de licitagcdo em tela se for
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motivada exclusivamente por auséncia de comprovacdo de
quitacdo no CREA ou CAU, uma vez que este requisito (ilegal)
ndo restou inserido dentre os documentos de qualificacGo
inseridos no item 7 do correspondente Edital.

14. Superada esta discussdo, verifica-se que a eventual
exigéncia de comprovagdo de quitagdo do profissional perante
o CREA transborda os limites das normas legais e que a
norma apontada pela Recorrente, Lei n° 5.194/ 1966 (artigo 69)
encontra-se revogada hda muitos anos, conforme extrai-se dos
ensinamentos dos julgados do Tribunal de Contas da Unido,
citando dentre diversos doutrinadores, posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, transcritos abaixo: 11. Como se
vé na transcricdo acima, o fundamento para a exigéncia
incluida no edital é a Lei 5.194/1966. Trata-se, no caso, do art.
69 da referida lei, a seguir transcrito: Art. 69. S6 poderdo ser
admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servigos
técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas
juridicas que apresentarem prova de quitacdo de débito ou
visto do Conselho Regional da jurisdi¢cdo onde a obra, o servico
técnico ou projeto deva ser executado.

12. De fato, a mencionada lei contém essa previsdo, porém o
agente deixou de observar que o dispositivo mencionado foi
tacitamente revogado pela edicao do Decreto-Lei
2.300/1986 e, posteriormente, das Leis 8.666/1993 e
13.303/2016. 13. O Decreto-Lei 2.300/ 1986 havia criado, a
época, um ordenamento juridico completo em matéria de
licitagcées e contratos. Seu art. 25, § 1°, tratou especificamente
dos requisitos para habilitagdo juridica e estabeleceu,
exaustivamente, o rol de documentos passiveis de ser exigidos
para comprovagdo da habilitagGo juridica, razdo pela qual
provocou a mencionada revogagdo tdcita do art. 69 da Lei
5.194/1966. 14. Tal fato também se repetiu com a Lei
8.666/1993, mais especificamente por forca do seu art. 28.
Ressalte-se que essas duas normais legais disciplinavam
todos os certames realizados tanto pela Administra¢do Direta
quanto pela Indireta. 15. Esse entendimento estd em
consonancia com aquele firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acérddo 434/2016-TCU-Plendrio, da
relatoria do Ministro Bruno Dantas. [...] 10.12. O entendimento
da wunidade técnica corresponde, em linhas gerais, a
deliberacdo proferida pela 2% Turma do Superior Tribunal de
Justica no REsp 11937/CE, Relator Américo Luz, DJ
25/11/1991 (bem como na decisGo monocrdtica no REsp
1587643, Relator Og Fernandes, publicada em 13/4/2018) .
10.13. Aquela Corte foi além, todavia, ao considerar que o art.
69 da Lei 5.194/ 1966 ja havia sido revogado pelo Decreto-Lei
200/1967. Conforme se explana no respectivo voto condutor:
(...) o art. 69, da Lei n° 5.194/66, ja fora banido do nosso
ordenamento juridicoadministrativo por forca do art. 131 do
Decreto-lei n° 200/ 67, que restringia a documentacdo para a
habilitagdo as licitagbes apenas aquela relativa a
personalidade juridica, a capacidade técnica e a idoneidade
financeira dos interessados, enquanto que a exigéncia do
questionado art. 69 apenas transforma o agente administrativo
em fiscal do recolhimento das anuidades, emolumentos e taxas
devidos aos CREAs, sem que a exigéncia nele prevista tenha
qualquer relevancia para a afericdo daqueles requisitos (...). [...]
10.19. E a lista de requisitos exigidos, segundo preconiza a
doutrina, é exaustiva: O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
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reputado como mdximo e ndo como minimo. (...) O edital ndao
podera exigir mais do que ali previsto, mas poderda demandar
menos. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 14¢ ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 401, com grifos acrescidos). 10.20. E nesse
sentido que deve ser entendida a expressdo “conforme o caso”,
que encabecga o art. 28. A Administracdo pode deixar de aplicar
algum dos requisitos de habilitagdo juridica fixados no
dispositivo ou aplicd-los todos, mas ndo pode aplicar nenhum
outro. Ndo procede, portanto, a alegagdo do recorrente de que
a expressdo facultaria a aplicagdo de requisito previsto em lei
especial, como o visto do Crea. 10.21. O cardter taxativo das
listas de requisitos de habilitacdo inscritas na Lei de Licitacées
é amplamente referendado pelo TCU, como expresso, entre
muitos outros, pelos seguintes enunciados da sua
Jjurisprudéncia  selecionada: E ilegal e restringe a
competitividade do certame licitatério a exigéncia de
documentos de habilitagdo além daqueles previstos nos arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993. Acérdao 3192/2016-Plendrio,
Relator Marcos Bemquerer. A lista de documentos passiveis de
serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo é
exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993). Acérdao
2197/2007-Plendrio, Relator Augusto Sherman. As exigéncias
de documentos para efeito de habilitacdo em certame licitatério
nao devem exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da
Lei 8.666/1993. Acérddo 808/2003-Plendrio, Relator
Benjamin Zymler.” (destaques nossos)l “os ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2%
Camara, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os
pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 235,
237, inciso VII, e 250, inciso I, do Regimento Interno, 113, §1°,
da Lei 8.666/1993 e 103, § 1° da Resolugdo 259/2014, em
considerar parcialmente procedente esta representagdo; em
indeferir a medida cautelar pleiteada; em acolher as
Justificativas apresentadas por Maria Elizete Mendes Lins e
Roberta Leonor Barros Bezerra e exclui-las da relagdo de
responsdveis deste processo; em acolher parcialmente as
razées de justificativa apresentadas por Francisco Mendes
Campos, Kildeny Ranys Mendes Brasil, Rafael Pereira da Silva
Junior e Wagner Cunha Barreto de Sousa; em dar ciéncia desta
deliberacdo e da instrucdo a peca 69 ao Ministério da
Integragcdo Nacional e a representante; em dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Sdo José de Piranhas/PB de que a
exigéncia de certiddo de quitacdo junto ao Crea, no subitem 8.4,
alinea “d.1” do edital, nao encontra amparo nos arts. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, 5°e 14 da Lei 12.462/2011 e 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993 e também esta em desacordo
com a jurisprudéncia do TCU; e em arquivar o processo.”
(destaques nossos)

15. Portanto, restou comprovado que os termos do edital em
discussao limita-se a exigir dos licitantes a comprovagdo de
que os responsaveis técnicos sejam inscritos ou registrados no
CREA ou CAU, em harmonia com os limites impostos no artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no artigo 30 da Lei n°
8.666/1993; que a citada norma do artigo 69 da Lei n°
5.194/ 1966 ndo se encontra mais vigente; e que a requerida
inabilitagdo da Recorrida encontra 6bice nos principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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16. Sendo assim, diante da constatac¢do do niimero de registro
do responsavel técnico, engenheiro civil, Senhor Jiilio Verne da
Mata de Oliveira, da licitante Recorrida, apos verificar os seus
documentos de habilitacdo, bem como diante da confirmacdo
de autenticidade extraida da diligéncia executada pela CPL
(relatério gerencial emitido pelo CREA-BA), entendo que o pleito
da Recorrente ndo merece guarida.

CONCLUSAO

Diante dos fundamentos acima expostos, venho emitir
OPINATIVO, sem carater vinculativo, no sentido de que seja
IMPROVIDO o recurso interpelado pela licitante MM5
CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI, sendo
mantida a declaracdo de habilitacao da licitante CVA -
CONSTRUTORA VISTA ALEGRE LTDA - ME nos autos do
processo de licitagdo Tomada de Precos n° 2-2020, por
entender que o julgamento da CPL guarda simbiose com as
normas pertinentes, a doutrina especializada e com o
posicionamento consolidado do Tribunal de Contas da Unido."

Macaubas, 04 de maio de 2020.

JAKSON SOUZA SILVA
Secretario Municipal de Administracao
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