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LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA 1
!LUSTRi@S!MO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS - BAHIA, ILMA
AUTORIDADE COMPETENTE

REF: TOMADA DE PRECOS N° 003/2020

RECURSO ADMINISTRATIVO

LUIS CONSTRUGOES E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 28.330.401/0001-29, com endereco na Av. Sete de Setembro, Centro
— Macaubas/Ba, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, infra
assinado e devidamente qualificado nesse processo em epigrafe, a presenca de V.
Sa. INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra o julgamento de
desclassificagéo da proposta de precos desta empresa ora recorrente, bem como
solicitar reconsideracdo da decisdo de manter classificada a proposta da empresa
CONSTRUTORA MEIRA EIRELI pelos fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Logo, € necessario registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que a divulgac&o da ata sobre as decisdes ocorreu no dia 22/04/2020.
Assim, resta cumprido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, previsto no item 12.1 do
instrumento convocatério em que dispde o art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666 de 1993.
CPL
RECEBIDO EM

2. DOS FATOS Data:_<8/ 09 J Do
Ass.: il vwg  AO T

Aos vinte dias do més de abril de 2020, as 14:00 horas, a Prefeitura Municipal de
Macaubas, localizada na Rua Dr. Vital Soares, n° 268 1° Andar, Centro — Macalbas
Bahia, através da sua comisséo de licitagdo deu continuidade ao processo licitatério
na modalidade Tomada de Pregos n® 003/2020, menor prego, regime de Empreitada
por Preco Unitéario, suspenso no dia 17/04/2020 (para anélise das propostas pelo setor
técnico), tendo como objeto a reforma no Ginasio Poliesportivo Euclides Defensor
Menezes, Localizado na sede deste municipio, custeada com recursos advindos de
operacdo de crédito com a DESENBAHIA. Registrou-se a presenga dos
representantes das empresas: LUIS CONSTRUGOES E CIA LTDA inscrita no CNPJ
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sob o n° 28.330.401/0001-29 e a CONSTRUTORA MEIRA EIRELI inscrita no CNPJ
sob o n® 05.371.664/0001-80. Os representantes das demais empresas nao estavam
presentes.

A respeito da empresa LUIS CONSTRUGOES E CIA LTDA, a Comissdo Permanente
de Licitac@o alegou as seguintes irregularidades; Quantitativo do item 1.8.3.1 maior
que o edital (edital: 1,34, empresa: 1,344) e precos dos itens 1.13.5 e 1.13.7 acima do
referencial (edital: 22,13 e 21,67; empresa: 24,25 e 23,72 respectivamente) com
fundamento nos itens 11.12.1 (“Seré desclassificada a proposta que: ndo esfiver em
conformidade com os requisitos estabelecidos no edital’) e 11.17 (“Sera
desclassificada a proposta que: qualquer um dos seus custos unitarios supera o
correspondente custo unitario de referéncia fixado pela administragdo), a CPL
desclassificou a proposta desta licitante que, inconformada com a decisZo,
demonstrara suas razdes, sendo assim a Unica empresa a manifestar intengéo de
interpor recurso.

Acerca da empresa CONSTRUTORA MEIRA EIRELI, a CPL deixou de avaliar pontos
claros e extremamente importantes da proposta de pre¢o, além de dar chance de
correcdo a essa empresa em itens que até entéo considerava incorrigiveis citados em
parecer anterior como descreveremos. Todavia, conforme a seguir se comprovara
deve a proposta de precos da CONSTRUTORA MEIRA EIRELI ser desclassificada,
mormente a existéncia de erros substanciais na proposta de pregos, a qual torna a
mesma insuscetivel de aproveitamento.

Assim, a CONSTRUTORA L & A CONSTRUGOES decorre, tempestivamente,
APRESENTAR o presente elemento atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para
o certame licitacional supramencionado, pelo que apresentou na proposta, almejando
ser contratada integralmente em acordo as orientagdes das leis vigentes.

3. DAS RAZOES

A CPL alega que a construtora LUIS CONSTRUCOES E CIA LTDA, cometeu
irregularidades na proposta que néo sdo passiveis de correg¢do, haja vista que néo foi
oferecida a esta empresa nenhuma oportunidade de corregéo.
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Com relagéo ao suposto “erro” no quantitativo informamos que foi solicitado por essa
empresa a planilha base da prefeitura em formato .xls (EXCEL) e que nessa planilha,
apesar de nao visivel, consta esse valor de 1,344 m? no item 1.8.3.1 podendo ser
comprovado pela multiplicagdo dos valores dessa quantidade pelo valor com bdi (R$
316,15) para averiguagao do resultado final (R$ 424,91) e ndo R$ 423,64 que seria
caso a quantidade fosse apenas 1,34 m2 Pode ser conferido também somente
visualizando mais uma casa decimal no item da planilha base da prefeitura. Além do
dnus de 0,004 m? a maior ser da empresa.

Acerca dos dois valores questionados nos itens 1.13.5 e 1.13.7 que estdo superiores
ao orgado pela administragcao, esclarecemos que apenas esses valores da planilha
base da licitag@o estéo fora dos valores de mercado e da base SINAPI estando a mais
de 30% abaixo do valor da SINAPI, Ex: ltem 1.13.5 - cddigo 95544 = Valor do
orgamento: R$ 22,13; Valor na Base SINAPI: R$ 32,95 diferenca de mais de 32% a
menor da mesma maneira o item 1.13.7 sendo um desconto extremamente grande
em itens que impactam tao-somente a 0,002% no valor global, incorrendo ao risco de
as empresas ndo atenderem ao item 11.12.7.2 do edital. Em todo o mercado local ndo
foi encontrado o item (Papeleira e Saboneteira com metal cromado) da mesma
qualidade solicitada nos pregos sugeridos pela administragéo para estes dois itens,
haja vista ainda, a necessidade de outros insumos para instalagdo guem oneram
ainda mais esses dois itens.

Tanto é assim que, a partir de 2003, o Congresso Nacional incluiu na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) limite maximo a ser utilizado para os pregos unitarios a serem
contratados pela Unido para as obras publicas. Conforme Campiteli (2006, p.71): “Na
primeira edicdo do normativo, permitia-se a Unido a contratagdo de obras publicas
com pregos unitarios até 30% acima da mediana dos custos unitarios do Sinapi.
Porém, nas edigdes posteriores, esse limite diminuiu para 0%, ou seja, a Unido néao
pode contratar com pregos unitarios acima da mediana do Sinapi.” Mas como
demonstrado o valor dos dois itens estavam mais de 30% abaixo da sinapi.

Se houve um erro no entendimento dos técnicos responsaveis pela avaliagéo das
propostas esses formam induzidos como comprovados acima pela prépria planilha
base que incluem em seu final a seguinte declaragé@o: “O orgamento foi baseado nos

valores da SINAPI de Setembro de 2019,... ... todas mais recentes possiveis com
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base na data do orgamento” O que nesses dois itens discutidos ndo se prova
veridica essa declarag@o. E ainda caberia a oportunidade de corregéo como descreve
0 acérdao 2469/2017 a jurisprudéncia do TCU entende como mais adequada a
possibilidade de corregéo:

Acordao 2469/2017 da relatoria do Ministro José Micio

Monteiro, motivos da desclassificacdo _indevida da empresa

(Omissis) devido a precos unitérios de alquns itens acima
dos estimados pela entidade, cuja solugéo deveria ter sido a

3

realizagdo de diligéncia @ “empresa” (Omissis) para que a
mesma revisasse seus valores unitarios sem que houvesse

alteragdo do valor proposto global.

E ainda,

No Acordédo 187/2014-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro
André Luis de Carvalho, observa-se que € possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis,
desde que néo prejudiquem o teor das ofertas, uma vez que isso
n&o se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da
isonomia e da razoabilidade.

Uma vez que a CONSTRUTORA MEIRA EIRELI teve duas oportunidades de
alteracéo na proposta Inclusive com alteragé@o de taxa do ISS sem aplicagao de base
de célculo em que na DECISAO dessa mesma entidade na licitagdo de nimero
007/2019, ou seja, poucos meses atras, considerando incorrigivel @ ndo atendendo
assim o item 11.12.7.1 que nos dizeres dessa estdo claros os argumentos citados:
“entendo que o apontado erro debatido ndo é passivel de saneamento, pois resulfana
em modificagdes profundas com a inevitével alteragédo no percentual final...” E ainda
assim foi dado duas vezes a oportunidade de alteragdo, uma vez que a
CONSTRUTORA MEIRA EIRELI feriu 0 mesmo e de mesma maneira o item do edital
que se refere a néo aplicagdo de base de calculo para o ISS indicados na decisdo
supracitada e teve decis6es completamente antagdnica. Ainda assim, o restante da
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proposta da empresa contém claros erros substanciais € no que se refere as
composigOes de custos unitarios e composigcdes dos encargos sociais.

A auséncia de previs@o dos custos adequados a execugdo dos servigos configura erro
grave, "substancial”, que torna 0 mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso,
incompleto, ndo produzindo os efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua
corregdo nao ha possibilidade de auferir o correto valor da proposta. E seréo indicados
a seguir;

Na composicao de custos unitarios praticamente 100% dos valores ndo constam o
custo dos encargos sociais (leis sociais) estando com valor R$ 0,00. Ou seja, na
proposta ndo esta inserida as leis sociais ferindo os itens 9.1.4.1. do edital “Nos
valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabaihistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execugédo do objeto.” O item 9.1.4.2. “Todos os
dados informados pelo licitante em sua Planilha deverédo refletir com fidelidade os
custos especificados e a margem de lucro pretendida.” E o ltem 11.12.1. “NAO estiver
em conformidade com os requisitos estabelecidos neste edital;” Fica ainda mais
evidente quando se percebe que apesar do desconto proximo de 28% da planilha
base, o valor dos demais insumos permanecem normais, alguns até acima do
mercado local. O que n&o seria possivel se incluisse na proposta o valor dos encargos
sociais e descontassem um valor dessa magnitude.

A composigéo dos encargos apesar de esta como “enfeite”, pois ndo foi usado ndo na
composi¢ao de custos unitarios, ainda assim ndo se encontra respaldo nas leis atuais
vigentes que regem o tema.

O jurista ADILSON DE ABREU DALARI diz que:

‘Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um
rigoroso e amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo
aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro
contrato. Em sintese, o exame da idoneidade da proposta deve
ser muifo mais severo do que o exame da idoneidade do
proponente. (...). Isso ja demonstra, de maneira implicita, que a
comissédo de julgamento pode e deve ir além do exame daquilc
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que consta expressamente dos autos do processo licitatorio.

32

(Aspectos Juridicos da Licitagéo. 4 ed. Saraiva, 1997, p.131.)

Ressalta-se que observando todos os documentos juntados pela empresa, para fins
de habilitagdo e de aceitac@o da proposta financeira, fica absolutamente claro que a
mesma tem aptiddo e reline todas as condi¢cdes necessarias para realizar o objeto do
contrato. DE TAL MODO, pede-se revisao da decis8o da Comisséo de Licitagdo, que
desclassificou a proposta da CONSTRUTORA L & A CONSRUCOES.

No caso da CONSTRUTORA MEIRA EIRELI, é possivel inferir gue a mesma néo
cumpriu estritamente como exigido no edital, uma vez que ndo cotou taxa de encargos
sociais em sua proposta de pregos, a qual figura de forma clara e nitida a inadequacéo
dos custos apresentados e dos pregos ofertados na composicéo de custos unitarios

nos encargos sociais e também nos demais questionamentos.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, pugna a licitante que o recurso seja acatado pela douta comisséo de
licitacdo, tornando assim, classificada a proposta da empresa CONSTRUTORA L & A
CONSRUGOES para as fases licitatorias seguintes. E de outro modo, revisar a
decisao de classificagdo da proposta da CONSTRUTORA MEIRA EIRELI, tornando-
a desclassificada sob fulcro dos argumentos elencados.

Por tais razdes a empresa, abaixo representada por seu sécio Luis Carlos Régo de
Magalh&es, requer a Vossa Senhoria que seja a presente RAZAO recebida e acolhida,
acatando os argumentos ora apresentados no seu todo, tornando-se, pois a recorrida

como unica classificada na licitagéo apreciada.

28.330.401/0001-29

o ; 5 Cia Ltda
7~ e Setamh 5 SN, Sala
L L remssiapai
LUIS CONSTRUGOES E CIA LTDA.
CNPJ N° 28.330.401/0001-29
LUIS CARLOS REGO MAGALHAES
Cl n° 14810041-40 SSP/BA
CPF n° 062.504.075-96
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS
Rua Dr. Vital Soares, 268 - 1° Andar — CEP: 46.500-000

T

ot Macaubas - Bahia - Fone (77) 3473-1461
MACAUBAS CNPJ: 13.782.461/0001-05
DECISAO

Referente: Recurso Administrativo - Licitacdo — Tomada de Preco n° 3-2020 (objeto:
Contratacao de empresa do ramo de engenharia/arquitetura para execucao de obra de
reforma no Ginasio Poliesportivo Euclides Defensor Menezes, localizado na sede deste
municipio, custeada com recursos advindos de operacdo de crédito com a

DESENBAHIA).

Em vista do encaminhamento dos autos do processo de licitacdo em epigrafe pela
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Macaubas e, com
fundamento no Artigo 109, §4°, da Lei n°. 8.666/1993, venho apreciar o recurso
administrativo interposto pelo licitante consignado abaixo, utilizando integralmente das

fundamentacdes e orientacdes emitidas no parecer juridico, da seguinte forma:

LUIS CONSTRUCOES & CIA LTDA, CNPJ n° 28.330.401/0001-29, interpds recurso
em vista da decisdo que desclassificou sua proposta no processo de licitacao em
epigrafe; JULGAMENTO: IMPROVIMENTO - MANTER A DECISAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO para declarar DESCLASSIFICADAR a proposta da
licitante recorrida LUIS CONSTRUCOES & CIA LTDA. Motivacao do Parecer Juridico:

"EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO.
TOMADA DE PRECO. PROPOSTA DE PRECO. CORRECAO DE
ERROS FORMAIS. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE
PRECO UNITARIO. ANALISE JURIDICA.

I — Limites para atua¢do da CPL e permissividade para
corregdo de erros formais na proposta de prego previstos no
Edital, itens 9.1.4.3, 9.1.4.4, 9.1.5.5 e 9.1.6.1., e sua ndo
observancia fere os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia.

II - Critério de aceitabilidade de preco unitdrio fixado no item
11.17 do Edital, em ateng¢do ao artigo 40, X, da Lei n°
8.666/ 1993, deve ser aplicado pela CPL no julgamento das
propostas em atengdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

III — Planilha de composicdo de custo com lucro zero ou
negativo ndo ensejar a desclassificacdo da proposta por
inexequibilidade sem a andlise do seu aspecto completo, com
fundamento no recente acérddo do TCU n° 906/2020-
Plendrio.

IV — Decisées da CPL guardam simbiose com as normas
pertinentes, e com julgados do TCU, retratando observancia
aos principios da legalidade, da isonomia, da vincula¢do ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
atento a finalidade de sele¢do da proposta mais vantajosa
sem mitigar a seguranca da contratagdo.

Fls. 1/10
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T

V — Opinativo pela manutengdo das decisées de julgamento
das propostas de precos da sessao ocorrida em 20.4.2020, na
Tomada de Pregos n° 3-2020 e pelo IMPROVIMENTO do
recurso manejado pela licitante LUIS CONSTRUCOES E CIA
LTDA.

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagées,
DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo emitida pelo Presidente da CPL
para que essa assessoria se manifeste acerca das razoées
recursais apresentada pela empresa Recorrente LUIS
CONSTRUCOES E CIA LTDA., inscrita no CNPJ n°
28.330.401/0001-29, nos autos do processo de licitacGo
tomada de precos n° 3-2020.

2. Foram disponibilizados e analisados o0s seguintes
documentos: as ditas razées recursais; atas das sessées de
julgamento ocorridas em 17 e 20 de abril de 2020; edital do
processo de licitagdo tomada de pregos n° 3-2020; propostas
de precos das empresas licitantes Recorrente e Recorrida; e
certidao emitida pela CPL atestando a tempestividade das
razoées recursais apontadas.

3. Verificando as atas das sessées ocorridas, nota-se que:

3.1. Na abertura da terceira sessdo de julgamento,
ocorrida em 17 de abril de 2020, foram abertos os envelopes
das propostas de precos dos licitantes declarados
habilitados, sendo constatada a seguinte classificacao
precaria: 1 - CONSTRUTORA MEIRA EIRELI no valor de R$
112.151,44 (cento e doze mil, cento e cinquenta e um reais e
quarenta e quatro centavos); 2 - LUIS CONSTRUCOES & CIA
LTDA no valor de R$ 116.790,02 (cento e dezesseis mil,
setecentos e noventa reais e dois centavos); 3 - INOVAR
CONSTRUTORA LTDA no valor de R$ 124.722,36 (cento e
vinte e quatro mil, setecentos e vinte e dois reais e trinta e seis
centavos); 4 - CONSTRUTORA CAETANO LTDA no valor de R$
130.860,60 (cento e trinta mil, oitocentos e sessenta reais e
sessenta centavos); e 5 - CONSTRUTORA VITOR EIRELI no
valor de R$ 141.068,62 (cento e quarenta e um mil, sessenta
e oito reais e sessenta e dois centavos).
3.2. Registra-se que o Edital do processo de licitagdo
tomada de precos n° 3-2020 fixa o valor total estimado em R$
154.322,69 (cento e cinquenta e quatro mil, trezentos e vinte
e dois reais e sessenta e nove centavos); o regime de execu¢ao
indireta de empreitada por preco unitdrio; e o critério de
aceitabilidade no item 11.17. quando assevera que “também
serd DESCLASSIFICADA a proposta ou lance vencedor nos
quais se verifique que qualquer um dos seus custos unitarios
supera o correspondente custo unitdrio de referéncia fixado
pela Administragdo”.
3.3. Na sessao ocorrida no mesmo dia 17 de abril de
2020, as 15h, “foram constatados erros passiveis de correcdo
. com fundamento nos itens 9.1.4.5, 9.1.5.5. e 22.12. do
Edital” nas propostas de preco das licitantes Construtora
Meira Eireli, Construtora Vitor Eireli e Construtora Caetano
Ltda., referentes a descrigcdo incompleta de itens, cédigos do
banco de dados SINAPI errado, unidade de medicdo de
servigos errado (M?/ M) e aliquotas de tributos PIS, CONFINS e
ISS lancadas de forma equivocada na composicdo dos custos
indiretos — BDL

3.4. Em continuidade, o julgamento retomou na sua 5¢
(quinta) sessdo ocorrida em 20 de abril de 2020 quando a
CPL:
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3.4.1. Atestou o recebimento de novos documentos da
licitante CONSTRUTORA MEIRA EIRELI, com aqjustes na
proposta de prego, contudo, com “valor acima do valor
apresentado na proposta inicial”, sendo verificado que

“‘na ata da sessdo do dia 17/04/2020 houve uma duplo
entendimento quanto as constatagées apontadas pela CPL,
visto que foi mencionado ‘a diferenca de R$ 30,00 (trinta reais)
negativo, valor esse resultante dos arredondamentos na
planilha.’ e ao mesmo tempo foi concedida oportunidade para
que o licitante ... apresentasse nova proposta de preco ... e
diante da dubiedade apresentada e que ndo explicando de
forma clara no registro da ata que o licitante ... deveria corrigir
somente as aliquotas do BDI a CPL vem conceder
oportunidade ... para que apresente nova proposta de preco
mantendo do valor inicial e com as mesmas aliquotas
apresentadas no BDI da proposta apresentada hoje, sendo a
sessdo suspensa pelo periodo de 1 (uma) hora ... recepcionou
a nova proposta ... com o mesmo valor da proposta inicial R$
112.151,44 (cento e doze mi, cento e cinquenta e um reais e
quarenta e quatro centavos), e apés a andlise da CPL
Jjuntamente com o setor técnico ... julgou como REGULAR [sic]”.

3.4.2. As licitantes CONSTRUTORA VITOR EIRELI e
CONSTRUTORA CAETANO LTDA ndo apresentaram novos
documentos expurgando os erros formais apontados ou
Justificativas, motivo que conduziu a “CPL com fundamento no
item 11.12.1 do instrumento  convocatério vem
DESCLASSIFICAR suas propostas”.

3.4.3. No tocante as licitantes LUIS CONSTRUCOES &
CIA LTDA, Recorrente, e INOVAR CONSTRUTORA LTDA, a
CPL registrou 3 (trés) irregularidades semelhantes nas suas
propostas de preco relacionadas ao quantitativo maior que o
edital no item 1.8.3.1. da planilha or¢camentaria e valores dos
custos unitarios nos itens 1.13.5. e 1.13.7. superiores aos
valores referenciais do edital, motivos pelos quais com
fundamento nos itens 11.12.1. e 11.17. estas propostas de
preco foram DESCLASSIFICADAS.

3.4.4. Em arremate final, a CPL, considerando a tnica
proposta classificada como regular, declarou como vencedora
do certame a licitante “CONSTRUTORA MEIRA EIRELI com o
valor global de R$ 112.151,44 (cento e doze mil, cento e
cinquenta e um reais e quarenta e quatro centavos)”.

4. Da certidao emitida pela CPL, datada de 7 de maio de
2020, nota-se que o recurso administrativo em apreciacdo foi
recepcionado de forma tempestiva e que ndo houve oferta de
impugnagoes pelos demais licitantes.

5. Das razées recursais, com protocolo de recebimento
datado de 28 de abril de 2020, restou aduzido, em suma, o
seguinte:

5.1. Sobre a proposta de preco da licitante
CONSTRUTORA MEIRA EIRELI, restou aduzido que “a CPL
deixou de avaliar pontos claros e extremamente importantes”;
que aquela teve “duas oportunidades de alteragdo na
proposta Inclusive com alteragdo de taxa do ISS sem aplica¢Go
de base de cdlculo em que na DECISAO dessa mesma
entidade na licitagdo de numero 007/2019, ou seja, poucos
meses atrds, considerando incorrigivel”; e que na sua
composicdo de custos unitdrios “praticamente 100% dos
valores ndo constam o custo dos encargos sociais (leis sociais)
estando com valor R$ 0,007, ferindo o item 9.1.4.1. do edital,
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conotando que o preco apresentado pela Recorrida com
“desconto aproximado de 28% da planilha base” seja
inexequivel.

5.2. Em mengdo a proposta da Recorrente, esta aduziu
que “ndo foi oferecida a esta empresa nenhuma oportunidade
de correcdo” de sua proposta de preco, considerando os erros
apontados pela CPL; o apontado erro em sua proposta
referente ao quantitativo do item 1.8.3.1. é derivado de cdlculo
da prépria planilha orcamentdria do edital e tal 6nus seria a
maior para a Recorrente; em relagdo aos itens 1.13.5. e
1.13.7, afirmou que os “valores da planilha base da licitacGo
estao fora dos valores de mercado e da base SINAPU estando
a mais de 30% abaixo do valor SINAPI”; e que com base em
entendimento do TCU caberia oportunidade de corre¢do como
discorre o acérdao 2469/2017 e o acérdao 187/2014-
plendrio.

5.3. Ao final requer o acolhimento do recurso para
classificar a proposta da Recorrente e para desclassificar a
proposta da licitante Recorrida CONSTRUTORA MEIRA
EIRELI

6. E o breve relatério.
DA ANALISE JURIDICA

7. Preliminarmente, diante da termos da certiddo emitida
pela CPL, constata-se a tempestividade das razées recursais
referida, nos termos do artigo 109, inciso I, “a”, da Lei n°
8.666/1993, combinado com os termos do instrumento
convocatorio.

Da proposta de preco e limites para correcdo de erros a luz do
Edital da TP 3-2020

8. Logo de inicio, diante dos questionamentos suscitados nas
razoées recursais tratarem sobre as propostas de precos, bem
como sobre a possibilidade de correcdo de erros, é mister
transcrever  trecho do  correspondente  instrumento
convocatorio.

9. DA PROPOSTA

9.1 A proposta, apresentada no envelope n° 2, serd redigida
no idioma padtrio, impressa, rubricada em todas as suas
paginas e ao final firmada pelo representante legal da
empresa licitante, sem emendas, entrelinhas ou ressalvas,
devendo conter:

9.1.1 A razado social e CNPJ da empresa licitante;

9.1.2 Especificagées do objeto de forma clara,
observadas as especificacées constantes do Projeto Bdsico e
demais documentos técnicos anexos;

9.1.3 O VALOR TOTAL DA PROPOSTA para cada
item/grupo que participar, em moeda corrente nacional,
expresso em numeral e por extenso, conforme modelo de
proposta constante do ANEXO;

9.1.4 A PLANILHA ORCAMENTARIA DE CUSTOS,
conforme MODELO ANEXO;
9.1.4.1. Nos valores propostos estardo inclusos todos os

custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente na execuc¢do do objeto.

9.1.4.2. Todos os dados informados pelo licitante em sua
Planilha deverdo refletir com fidelidade os custos
especificados e a margem de lucro pretendida.
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9.1.4.3. Erros no preenchimento da planilha NAO
constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado
pela Comissdo, desde que ndo haja majoragdo do preco total
proposto ou redugdo do valor total que acarrete alteragdo a
ordem inicial de classificacdo das propostas.

9.1.4.4. As correcées registradas no subitem anterior NAO
poderdo ser realizadas caso haja supressdo de itens na
planilha, contudo podem ser efetivadas caso haja acréscimo
ou duplicacdo de itens, quando sera facultada a corregdo tao
somente para expurgar oS excessos.

9.1.4.5. E obrigatéria a elaboracdo e apresentacdo de
composicoes de custos unitdrios dos servicos detalhados na
planilha or¢camentdria geral e a composi¢cdo dos encargos
sociais, sob pena de desclassifica¢Go da proposta.

9.1.5. A COMPOSICAO DO BDI, detalhando todos os
seus componentes, em valores nominais como também sob a
forma percentual.

9.1.5.1. Os custos relativos a administracdo local,
mobilizagdo e desmobilizacdo e instalagdo de canteiro e
acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam
ser apropriados como custo direto da obra, ndo poderdo ser
incluidos na composi¢do do BDI, devendo ser cotados na
planilha orcamentaria;

9.1.5.2. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante nao
podem ser superiores aos limites estabelecidos na legislacdo
tributaria;

9.1.5.3. Os tributos considerados de natureza direta e
personalistica, como o Imposto de Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ e a ContribuicGo Sobre o Lucro Liquido - CSLL, ndo
deverdo ser incluidos no BDI, nos termos do art. 9° II do
Decreto 7.983, de 2013 (TCU, Sumula 254).

9.1.5.4.  Licitantes sujeitos ao regime de tributacdo de
incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS devem apresentar
demonstrativo de apuragcdo de contribuicées sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos
adotados na taxa de BDI correspondem a média dos
percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de
compensagdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os
precos contratados pela Administracdo Publica reflitam os
beneficios tributdrios concedidos pela legislacdo tributdria.
9.1.5.5. Erros no preenchimento dos custos indiretos do
BDI NAO constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta, sendo facultado os ajustes pelo licitante, no prazo
indicado pela Comissdo, desde que ndo haja majoragdo do
preco total proposto ou reducgdo do valor total que acarrete
alteragdo a ordem inicial de classificacdo das propostas.
9.1.5.6. As empresas licitantes optantes pelo Simples
Nacional deverdo apresentar os percentuais de ISS, PIS e
COFINS, discriminados na composicao do BDI, compativeis as
aliquotas a que estao obrigadas a recolher, atentando para a
base de cdlculo do ISS de 60% (sessenta por cento), conforme
previsdo contida no Anexo IV da Lei Complementar
123/2006, sob pena de DESCLASSIFICACAO, nos termos do
item 11.12.7.1. deste Edital.

9.1.5.7. As empresas optantes pelo Simples Nacional NAO
poderao incluir os gastos relativos as contribuicées que estao
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),
conforme dispoes o art. 13, § 3° da referida Lei
Complementar;

9.1.5.8. NA HIPOTESE DE CELEBRACAO DE ADITIVOS
CONTRATUAIS para a inclusGo de novos servicos ou para
acréscimo de quantitativo dos ja existentes, o preco desses
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servigos sera calculado considerando o custo de referéncia e
a taxa de BDI de referéncia especificada no orcamento-base
da licitagcao (projeto bdsico)) SUBTRAINDO desse preco de
referéncia a DIFERENCA PERCENTUAL entre o valor do
orcamento-base e o valor global do contrato obtido na
licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e a manuteng¢do do percentual de
desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal;

9.1.5.9. Serda adotado o pagamento proporcional dos
valores pertinentes a administragdo local relativamente ao
andamento fisico da obra, nos termos definidos no Projeto
Bdsico e no respectivo cronograma.

9.1.5.10. Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as
parcelas relativas ao fornecimento de materiais e
equipamentos, o licitante deverd apresentar um percentual
reduzido de BDI, compativel com a natureza do objeto, ndo
superior ao limite indicado no projeto bdsico;

9.1.6. CRONOGRAMA  FISICO  FINANCEIRO, em
conformidade com as etapas, prazos e demais aspectos
fixados pela AdministracGo no Projeto Bdsico, ajustado a
proposta apresentada, conforme ANEXO.

9.1.6.1.  Erros no preenchimento do cronograma NAO
constituem motivo para a desclassificacGo da proposta,
podendo este ser ajustado pelo licitante, no prazo indicado
pela Comissdo.

9.2. Os DOCUMENTOS referidos nos itens 9.1.4,
9.1.4.5, 9.1.5 e 9.1.6 devem ser encaminhados, também, em
midia digital, CD-ROM ou pen-drive, no formato Excel para a
andlise do setor técnico competente de forma célere,
constituindo a sua auséncia irregularidade formal que deve
ser sanada com a concessdo de prazo durante a sessdo de
Jjulgamento.

9.3. O prazo de validade da proposta serda de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data de sua entrega.

9. De imediato, nota-se que os itens 9.1.4.3. e 9.1.4.4.
possibilitam aos licitantes a correcdo de erros “no
preenchimento da planilha ... desde que ndao haja majoracéo
do preco total proposto ou redugdo do valor total que acarrete
alteracdo a ordem inicial de classificacdo da proposta” e que
“NAO poderdo ser realizadas caso haja supressdo de itens da
planilha, contudo podem ser efetivadas caso haja acréscimo
ou duplicagdo de itens .... tdo somente para expurgar os
excessos”.

10.Diante dos citados termos do instrumento convocatorio,
infere-se que os limites para atuagdo da CPL, no julgamento
das propostas da tomada de precos n° 3-2020, encontram-se
delineados, haja vista que é prevista a possibilidade de
correcdo de erros na planilha orcamentdria decorrente de
lapsos no seu preenchimento, tais como itens duplicados,
descricao do material/servico incompleto, cédigos ou
quantitativos equivocados, restando vedada a possibilidade
de corre¢do caso haja omissdo de itens na planilha
orcamentaria da proposta do licitante.

11.De igual modo, os itens 9.1.5.5. e 9.1.6.1. do edital
permitem a corre¢do de erros no preenchimento dos custos
indiretos do BDI e no cronograma fisico financeiro,
respectivamente.

12.Assim, em observancia aos principios de vinculagdo ao
instrumento convocatério e da isonomia, com a devida vénia,
desde logo exponho meu entendimento de, no caso concreto,
ser indevida a concessdo de possibilidade de corre¢do da
proposta para ajuste no valor total ou nos unitdrios quando
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ndo se adequarem aos critérios de aceitabilidade previstos no
edital, diante de solar e intencional auséncia de disposicao
neste sentido no correspondente edital.

13.Pontua-se que os limites de atuag¢do dos agentes ptiblicos
devem ser esmiucados de forma ampliada nos instrumentos
convocatorios de licitagdo publica para afastar arguicées de
parcialidade nos julgamentos, haja vista a linha ténue
existente entre os principios de vinculagdo ao instrumento
convocatoério e da isonomia frente a finalidade de selecdo da
proposta mais vantajosa e a aplicagdo do formalismo
moderado.

14.Portanto, uma vez que os limites acerca da possibilidade
de correcao da proposta foram tracados no edital, estes
devem ser seguidos pelos agentes ptiblicos incumbidos no
julgamento das citadas ofertas.

Do critério de aceitabilidade da proposta e julgamento a luz
do Edital da TP 3-2020

15.Em continuidade, anota-se que o edital de licitagdo ptblica
deve conter, obrigatoriamente, “critério para julgamento” e
“critério para aceitabilidade dos precos unitdrio e global”, a
teor do artigo 40, incisos VII e X, da Lei n° 8.666/1993 e nos
termos de entendimento firme do Tribunal de Contas da
Uniao.

Em procedimentos licitatérios para a contratagdo de obras de
edificacao devem constar nos editais exigéncia para que 0s
licitantes apresentem as composicées dos precos unitarios
dos servigos, o detalhamento da taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI), dos encargos sociais (arts. 7°, § 2°,
inciso II, e 6° inciso IX, f, da Lei 8.666/1993), bem como
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios, sendo
permitida a fixacdo de precos maximos (arts. 40, caput e
incisos X, e 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (Destaques
nossos)

16.Novamente, apreciando os termos do correspondente
instrumento de convocag¢do, observa-se que o seu item 11.17.
traz cristalino critério de aceitabilidade de preco unitario da
proposta quando impde que a proposta serd desclassificada
caso “qualquer um dos seus custos unitdrios supere o
correspondente curso unitdrio de referéncia fixado”

11. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS [...]

11.17. Considerando a adog¢do do regime de execucdo de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, também serd
DESCLASSIFICADA a proposta ou lance vencedor nos quais
se verifique que qualquer um dos seus custos unitdarios supera
o correspondente custo unitdrio de referéncia fixado pela
Administrag¢do, em conformidade com os projetos anexos a
este edital.

Dos pregos da proposta da Recorrente, itens 1.13.5. e 1.13.7.

17.Analisando os pregos referenciais dos itens 1.13.5. e
1.13.7. da planilha or¢amentdria anexa ao Edital da TP n° 3-
2020, constatam-se o0s precos unitdrios de R$ 279,60
(duzentos e setenta e nove reais e sessenta centavos) e R$
109,52 (cento e nove reais e cinquenta e dois centavos),
respectivamente.

18.Na proposta de preco da Recorrente, para os mesmos
servigos foram ofertados os precos de R$ 296,60 (duzentos e
noventa e seis reais e sessenta centavos) e R$ 116,04 (cento
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e dezesseis reais e quatro centavos), superando os valores
mdximos fixados no edital como critério de aceitabilidade da
proposta.

19.As insubsistentes afirmativas da Recorrente, quando
almeja demonstrar que os seus valores se encontram abaixo
dos valores fixados na SINAPI e, por isso, devem ser aceitos
como regulares, ndo merecem prosperar, posto que as
demarcagées maximas de aceitabilidade sdo diversas e foram
estabelecidas no orcamento anexo ao Edital.

20.Em atencao aos julgados do Tribunal de Contas da Unido,
nota-se que ndo houve individualiza¢do dos processos de
forma completa para que fossem verificadas as orientacées do
6rgdo de controle externo e a sua aplicabilidade no caso
concreto.

21.Em vista do relacionado anteriormente, diante dos limites
definidos no edital para correcdo das propostas de preco
(principio de vinculagdo ao instrumento convocatério), ndao
vislumbro permissividade para possibilitar ajustes nos
valores que foram ofertados além do patamar de
aceitabilidade, haja vista que existe regra no edital que versa
sob o tema e a sua interpretacdo ampliada vai de encontro
com aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Do erro no quantitativo do item 1.8.3.1. da planilha da
Recorrente

22.Em contrapartida, a arguicao da Recorrente quanto a nao
existéncia de erro em sua proposta no quantitativo do item
1.8.3.1. aparenta ser pertinente, posto que em rdpida
verificagao da planilha orcamentdria do edital, na divisdo do
valor total deste item de R$ 424,91 (quatrocentos e vinte e
quatro reais e noventa e um centavos) pelo valor do custo por
M? (metro quadrado), R$ 316,15 (trezentos e dezesseis reais
e quinze centavos), chega-se ao resultado de
1,344013917444251.

23.Assim, o quantitativo ofertado pela licitante Recorrente no
item 1.8.3.1. de 1,344 nao deve ser apontado como erro uma
vez que utilizou a mesma configuragdo de cdlculo realizada
pelo setor técnico de engenharia desta Prefeitura quando
elaborou o orcamento base anexo ao Edital.

Da proposta da Recorrida — CONSTRUTORA MEIRA EIRELI

24.Em mencdo a proposta da Recorrida, Construtora Meira
Eireli, observa-se que inicialmente a CPL apontou que

NA COMPOSICAO DO BDIAS ALIQUOTAS LANCADAS NO PIS,
CONFINS E ISS NAO CORRESPONDEM A NENHUM FAIXA DE
TRIBUTACAO POSSIVEL PELO SIMPLES NACIONAL (ANEXO
IV DO SIMPLES NACIONAL).

FOI VERIFICADO A DIFERENCA DE R$ 30,00 (TRINTA REAIS)
NEGATIVO, VALOR  ESSE  RESULTANTE  DOS
ARREDONDAMENTOS NA PLANILHA.

25.E, em continuidade, a CPL concedeu oportunidade para
que a Recorrida ajustasse sua proposta de preco, contudo nao
esclareceu a constatacdo de “diferenca de R$ 30,00 (trinta
reais) negativo” decorrente de arredondamento na planilha
ndo deveria sofrer correcdo.

26.De tal modo, a Recorrida, de forma légica, considerando os
turvos apontamentos da CPL na ata da sessdo de julgamento
ocorrida no dia 17.4.2020 as 15h, supds ser necessdaria
acrescer o valor de “R$ 30,00 (trinta reais) negativo” e
apresentou nova proposta com ajustes nas aliquotas dos

Fls. 8/10

Rua Dr. Vital Soares 1° Andar | 268 | Centro | Macaubas-Ba
pmmacaubas.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
37201D718F5BF27ABDOED9C324D574ED



sexta-feira, 22 de maio de 2020 | Ano VIII - Edicdo n° 01395 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Macaubas

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAUBAS

Rua Dr. Vital Soares, 268 - 1° Andar — CEP: 46.500-000
ot Macaubas - Bahia - Fone (77) 3473-1461
MACAUBAS CNPJ: 13.782.461/0001-05

T

custos indiretos do BDI e com o valor majorado em
contrariedade ao item 9.1.4.3. do edital que veda a majorac@o
do preco total proposta nas corregées de erros.

27.Sendo assim, restando patente o desentendimento entre a
CPL e a licitante Recorrida, uma vez que erros formais, infimos
e negativos de arredondamento ndo merecem ser apontados
para saneamento, a CPL aclarou o ocorrido e concedeu nova
oportunidade, no prazo de uma hora, para corre¢do da
proposta limitada ao valor total incialmente proposta.

28.Do ocorrido ndo vislumbro ma-fé da CPL ou transgressao
aos principios da vinculag¢do ao instrumento convocatério e da
isonomia, uma vez que é permitida a correcdo de erros na
proposta de preco decorrentes de preenchimento; e registro
que a situagdo é adversa da ocorrida na proposta de prego da
Recorrente, uma vez que esta propés preco inicial acima do
preco referencial, considerado no aspecto unitario.

29.Quanto a ventilada irregularidade na composicdo de
custos unitarios da proposta da Recorrida, é vital pontuar que
o pormenores dos custos busca comprovar a exequibilidade
das propostas; e, sem a inten¢do de superar o questionamento
de aspecto eminentemente técnico, entendo que a proposta da
Recorrida, bem como suas composi¢ées de custos unitdarios,
foram apreciadas pelos engenheiros desta Prefeitura, bem
como observo que a divergéncia entre as propostas da
Recorrente e da Recorrida, de aproximadamente R$ 4.600,00
(quatro mil e seiscentos reais), é curta e suportdvel no
competitivo mercado da construgdo civil.

30.Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido de forma
limpida leciona que as planilhas de composicées possuem
cardter auxiliar, ndo devendo ser feitas desclassificagoes de
propostas com “lucro zero ou negativo” sem examinar a
exequibilidade da proposta de forma completa.

Divergéncias entre as planilhas de composicdo de custos e
formagao de precos da licitante e as da Administracdo,
inclusive relativas a cotacdo de lucro zero ou negativo, nao
sdao, em principio, motivo de desclassificacdo, devendo para
tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez
que as planilhas possuem cardter subsididrio e instrumental.

31.Por ultimo, a Recorrente cita que a CPL desta Prefeitura,
em processo de licitacdo numerado de 007/2019, sem indicar
a modalidade e o numero do processo administrativo, julgou
proposta de preco de licitagdo sem conceder oportunidade de
saneamento de erros no BDI; ora, o julgamento em processo
de licitagGo esta sujeito aos limites do seu instrumento
convocatorio, restando clarividente que na tomada de pregos
n° 3-2020 é possivel a corre¢do de erros no BDI, a teor do
disposto no item 9.1.5.5. do correspondente edital.

9.1.5.5. Erros no preenchimento dos custos indiretos do BDI
NAO constituem motivo para a desclassificacdo da proposta,
sendo facultado os ajustes pelo licitante, no prazo indicado
pela Comissdo, desde que ndo haja majoragdo do preco total
proposto ou redugdo do valor total que acarrete alteragdo a
ordem inicial de classificacao das propostas.

32.Logo, o julgamento efetivado anteriormente em outro
processo de licitacdo, sujeito as regras distintas das atuais,
ndo deve possui o poder de vincular a atuag¢do da CPL de
forma contrdria as regras do Edital da TP 3-2020 que permite
saneamento no BDI, em detrimento da opinido diversa do
licitante que ndo ofertou impugnacgdo as regras na forma e no
prazo devidos.
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DA CONCLUSAO

33.Diante dos fundamentos acima expostos, venho emitir
OPINATIVO, sem cardter vinculativo, no sentido de que seja
IMPROVIDO o recurso interpelado pela licitante LUIS
CONSTRUCOES E CIA LTDA, sendo mantidas as decisées
quanto as propostas de preco proferidas na sessdo de
Jjulgamento ocorrida 20 de abril de 2020, por entender que o
julgamento da CPL guarda simbiose com as normas
pertinentes e com o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, retratando a correta aplicacGo dos principios da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como mirando na
finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa sem
comprometer a seguranca da contratacdo.

34.Em consequéncia, recomendo que, caso a ComissdGo
Permanente de Licitacées nao efetue o juizo de retratacdo, nos
termos do artigo 109, § 4°, da Lei n° 8.666/ 1993, remeta os
autos para deliberagdo da autoridade competente superior.”

Macaubas, 21 de maio de 2020.

JAKSON SOUZA SILVA
Secretario Municipal de Administracao
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