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DECRETO MUNICIPAL N.20090/2020, DE 30 DE JULHO DE 2020.

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo
indireta no ambito da Administragao Piblica municipal
direta, autdrquica e fundacional.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAUBAS/BA, no uso de suas atribuicdes legais,
conferidas por dispositivo de lei.

DECRETA:

CAPITULO I
DAS CARACTERISTICAS DOS SERVICOS
Secdo |
Dos Servigos Comuns

Art. 12, Os servigos considerados comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especificagoes
usuais do mercado.

Pardagrafo inico. Independentemente de sua complexidade, os servigos podem ser enquadrados
na condigdo de servigos comuns, desde que atendam aos requisitos dispostos no caput deste
artigo.

Secaoll
Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Nio Continua

Art. 22. Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade piblica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patriménio piblico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgio possa comprometer a prestacdo
de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Paragrafo ninico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 32, Os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sio aqueles
que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagdao de um servigo especifico em um
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipéteses previstas no § 12 do art. 57 da Lei n®
8.666, de 1993.
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Secao 111
Dos Servigos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Mo de Obra

Art. 42, Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra sdo aqueles em
que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:
I - os empregados da contratada fiquem a disposigdo nas dependéncias da contratante para a
prestagdo dos servigos;
Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponfveis de uma
contratagdo para execu¢do simultdnea de outros contratos; e
Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
Pardgrafo tinico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias
do 6rgio ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os
requisitos dos incisos Il e 1.

Art. 52, Para as contratagdes de que trata o art. 4%, o procedimento sobre gerenciamento
de riscos, obrigatoriamente contemplaré o risco de descumprimento das obrigagoes trabalhistas,
previdencidrias e com FGTS da contratada.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO CONTRATO
Secdo 1
Das Atividades de Gestio e Fiscalizacido da Execucdo dos Contratos

Art. 6°. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual sao o conjunto de
agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administragao
para os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugdo processual e o encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagio dos procedimentos relativos
a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio, prorrogagao, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes,
extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas
avencadas e a solugdo de problemas relativos ao objeto.

Art. 72. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da
execugdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagao técnica, administrativa e pelo puiblico usuério,
conforme o caso, de acordo com as seguintes disposigdes:

I - Gestdo da Execugdo do Contrato: é a coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo
técnica, administrativa, setorial e pelo publico usudrio, bem como dos atos preparatérios a
instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagio pertinente ao setor de contratos
para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envelvam a prorrogagio, -
alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre

outros;
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II - Fiscalizagdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestacgdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho
estipulados no ato convocatdrio, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser
auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o inciso IV deste artigo;

111 - Fiscalizagdo Administrativa: é o acompanhamento dos aspectos administrativos da execugio
dos servigos nos contratos quanto as obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como
quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento, além de outras de cunho
administrativo; e

IV - Fiscalizagdo pelo Piblico Usudrio: é o acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa
de satisfagdo junto ao usudrio, com o objetivo de aferir os resultados da prestagio dos servigos,
0s recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro
fator determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto.

§ 12 O recebimento provisério dos servigos ficara a cargo do fiscal técnico ou administrativo, e o
recebimento definitivo, a cargo do gestor do contrato.

§ 22 As atividades de gestao e fiscalizagio da execugdo contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagao
ou tnico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢oes, fique assegurada a distingao dessas
atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agoes
relacionadas a Gestdo do Contrato.

Secdo Il
Da Indicagido e Designagido do Gestor e Fiscais do Contrato

Art. 82, A indicacdo do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores requisitantes
dos servigos, de acordo com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua estrutura
organizacional.

§ 1° Para o exercicio da fungéo, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados, expressamente, da
indicacdo e respectivas atribuigdes antes da formalizagao do ato de designagao.

§ 22 Na indicagdo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribuigdes do
cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por servidor e a sua capacidade
para o desempenho das atividades.

§ 32 Nos casos de atraso ou falta de indicagdo, de desligamento ou afastamento extemporineo e
definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja providenciada a indicagio, a
competéncia de suas atribui¢oes caberi ao responsdvel pela indicagdo ou conforme previsto no
normativo de que trata o caput.

Art. 92, Apds indicagdo de que trata o art. 8%, a autoridade competente da Secretaria
Municipal de Administragio, Comunicagao, Ciéncia e Tecnologia devera designar, por ato formal,
o gestor, o fiscal e os substitutos.

§ 12 O fiscal substituto atuard como fiscal do contrato nas auséncias e nos impedimentos
eventuais e regulamentares do titular.
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§ 22 Sera facultada a contratagdo de terceiros para assistir ou subsidiar as atividades de
fiscalizacio do representante da Administragdo, desde que justificada a necessidade de
assisténcia especializada.

§ 32 0 gestor ou fiscais e seus substitutos deverdo elaborar relatério registrando as ocorréncias
sobre a prestacdo dos servigos referentes ao periodo de sua atuagio quando do seu desligamento
ou afastamento definitivo.

§ 4° Para o exercicio da fungio, os fiscais deverdo receber copias dos documentos essenciais da
contratagdo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos Preliminares, do ato convocatério e
seus anexos, do contrato, da proposta da contratada, da garantia, quando houver, e demais
documentos indispensdveis a fiscalizacdo.

Art. 10. O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor, por nao se

tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierdrquico as deficiéncias e limitagdes
técnicas que possam impedir o diligente cumprimento do exercicio de suas atribuigdes, se for o
caso.
Paragrafo tinico. Ocorrendo a situacdo de que trata o caput, observado o § 22 do art. 99, a
Administragdo deverd providenciar a qualificagio do servidor para o desempenho das
atribuigoes, conforme a natureza e complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a
qualificagdo requerida.

Secao Il
Do Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Contratos
Subsecao I
Dos Aspectos Gerais da Fiscalizacdo e do Inicio da Prestacdo dos Servigos

Art. 11. O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela contratada antes
do infcio da prestacao dos servigos, em cujo instrumento deverd constar expressamente os
poderes e deveres em relagdo a execugdo do objeto.

§ 12 A indicagdo ou a manutengao do preposto da empresa poderd ser recusada pelo 6rgdo ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.

§ 22 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

§ 32 0 6rgdo ou entidade poderd convocar o preposto para adogao de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

§ 42 A depender da natureza dos servigos, podera ser exigida a manuteng¢do do preposto da

empresa no local da execugdo do objeto, bem como pode ser estabelecido sistema de escala
semanal ou mensal.

Art. 12, Apos a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestagdo dos servicos
exigir, 0 6rgdo ou entidade deverd promover reunido inicial para apresentagdo do plano de
fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das obrigacoes contratuais, dos mecanismos d
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fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execugdo da
contratada, quando houver, do método de aferigdo dos resultados e das sangdes aplicdveis,
dentre outros.
§ 12 Os assuntos tratados na reunido inicial devem ser registrados em ata e, preferencialmente,
estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responsdvel pela fiscalizacdo do contrato, o
preposto da empresa e, se for o caso, o servidor ou a equipe de Planejamento da Contratagdo.
§ 22 0 6rgdo ou entidade contratante deverd realizar reunides periddicas com o preposto, de
modo a garantir a qualidade da execugdo e os resultados previstos para a prestagao dos servigos.
§ 32 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
competente do setor de licitagdes, o prazo inicial da prestagao de servigos ou das suas etapas
poderdo sofrer alteragdes, desde que requerido pela contratada antes da data prevista para o
inicio dos servigos ou das respectivas etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela legislacao.
§ 42 Na andlise do pedido de que trata o § 3¢ deste artigo, a Administragdo devera observar se o
seu acolhimento ndo viola as regras do ato convocatério, a isonomia, o interesse publico ou
qualidade da execugao do objeto, devendo ficar registrado que os pagamentos serdo realizados
em conformidade com a efetiva prestagdo dos servigos.

Art. 13. As ocorréncias acerca da execugdo contratual deverdo ser registradas durante
toda a vigéncia da prestagdo dos servigos, cabendo ao gestor e fiscais, observadas suas
atribuicoes, a adogdo das providéncias necessdrias ao fiel cumprimento das cldusulas
contratuais, conforme o disposto nos §§ 12 e 22 do art. 67 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 12 O registro das ocorréncias, as comunica¢des entre as partes e demais documentos
relacionados & execucdo do objeto poderdo ser organizados em processo de fiscalizagdo,
instruido com os documentos de que trata o § 42 do art. 9.

§ 22 As situagdes que exigirem decisdes e providéncias que ultrapassem a competéncia do fiscal
deverao ser registradas e encaminhadas ao gestor do contrato que as enviara ao superior em
tempo habil para a adog¢io de medidas saneadoras.

Art. 14. A execugdo dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos, quando for o
caso:

I - os resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagao dos prazos de execugdo
e da qualidade demandada;

IT - os recursos humanos empregados em fungdo da quantidade e da formagdo profissional
exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequagido dos servigos prestados a rotina de execugdo estabelecida;

V - 0 cumprimento das demais obrigages decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usuario.

§ 12 Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestagdo dos servigos, mecanismo de controle da
utilizagdo dos materiais empregados nos contratos, para efeito de acompanhamento da execugdo
do objeto bem como para subsidiar a estimativa para as futuras contratagdes.
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§ 22 A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigos devera ser verificada
juntamente com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada destes, de acordo
com o estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e especificagdes
técnicas, tais como marca, qualidade e forma de uso.

Subsecao Il
Do Procedimento para Recebimento Provisoério e Definitivo dos Servigos

Art. 15. O recebimento provisdrio e definitivo dos servicos deve ser realizado conforme
o disposto nos arts. 73 a 76 da Lei n2 8.666, de 1993, e em consonancia com as regras definidas
no ato convocatério.

Art. 16. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.2 8.666, de 1993, ao realizar o
recebimento dos servigos, o érgdo ou entidade deve observar o principio da segregagio das
fungdes e orientar-se pelas seguintes diretrizes:

I - o recebimento provisério serd realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo ou equipe de
fiscalizagdo, nos seguintes termos:

a) elaborar relatério circunstanciado, em consonancia com as suas atribuicdes, contendo o
registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugdo do contrato e demais
documentos que julgarem necessarios, devendo encaminhé-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo; e

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um tnico servidor, o relatorio circunstanciado devera
conter o registro, a analise e a conclusao acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em
relacdo a fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessérios,
devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo;

I1 - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da execugiio dos
servigos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a andlise dos relatorios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacio
técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagéo e o pagamento da
despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as
respectivas corregoes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados,
com base nos relatérios e documentacio apresentados; e

€) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado
pela fiscalizagao, se for o caso.

Subsecao III
Da Desconformidade da Proposta

Art. 17. O fiscal técnico, na fase da execugao contratual, ao verificar que houve
subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugio do
servigo, deverd comunicar a autoridade competente do setor de licitagdes para que esta promoy
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a adequacdo contratual & produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de
alteragdo dos valores contratuais previstos no § 12 do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 18. A contratada deverd arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementé-los caso o previsto
inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagdo,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666,
de 1993.

§ 12 O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos.

§ 22 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as
necessidades da contratante, a Administracdo deverd efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados e executados,
concomitantemente com a realizagdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do
quantitativo necessario, com base na alinea “b” do inciso I do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

Secao IV
Das Hipoteses de Retengdo da Garantia e de Créditos da Contratada

Art. 19. Quando da rescisdo dos contratos de servigos com regime de dedicacio exclusiva
de mdo de obra, o fiscal administrativo deve verificar o pagamento pela contratada das verbas
rescisdrias ou dos documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em outra
atividade de prestacdo de servigos, sem que ocorra a interrupg¢ao do contrato de trabalho.

Art. 20. Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior, o 6rgao ou entidade
contratante devera reter:
I - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, prestada com cobertura para
os casos de descumprimento das obrigagdes de natureza trabalhista e previdencidria pela
contratada, que serd executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administragéo, nos
termos da legislacdo que rege a matéria; e
I - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situagdo seja regularizada.
Paragrafo tinico. Na hipdtese prevista no inciso Il docaput, ndo havendo quitagido das
obrigacoes por parte da contratada no prazo de quinze dias, a contratante podera efetuar o
pagamento das obrigagdes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado
da execuc¢do dos servigos objeto do contrato.

Art. 21. 0 6rgdo ou entidade poderd ainda:
I - nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pela contratada, reter a garantia prestada a ser
executada conforme legislagdao que rege a matéria; e
I - nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administragdo, nos termos do inciso IV do art. 80 da Lei n.? 8.666, de 1993, reter os eventuaj
créditos existentes em favor da contratada decorrentes do contrato. ;
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Paragrafo tnico. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd a contratada pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente;

SecaoV
Das Sangdes

Art. 22, Identificada a infragdo ao contrato, inclusive quanto a inobservancia do prazo
fixado para apresentagdo da garantia, o érgdo ou entidade devera providenciar a autuagdo de
procedimento administrativo especifico para aplicagdo de sangdes a contratada e a consequente
rescisdo contratual, se for o caso, de acordo com as regras previstas no ato convocatdrio, na
legislacdo correlata e nas orientacoes estabelecidas em normativo interno do 6rgio ou entidade,

quando houver.

Segao VI
Do Encerramento dos Contratos

Art. 23. Os fiscais do contrato deverdo promover as atividades de transi¢ao contratual

observando, no que couber:

I - a adequagdo dos recursos materiais e humanos necessarios a continuidade do servigo por

parte da Administragéo;

I1 - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execugio e a manuten¢do do servico;
111 - a devolugdo ao 6rgio ou entidade dos equipamentos, espago fisico, crachds, dentre outros; e

IV - outras providéncias que se apliquem.

Art. 24. Os fiscais deverao elaborar relatorio final acerca das ocorréncias da fase de
execugao do contrato, apds a conclusao da prestagio do servigo, para ser utilizado como fonte de

informagdes para as futuras contratagaes.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as

disposicdes contrarias.
Macatbas-BA, 30 de julho de 2020

AMELIO COSTA JUNIOR
Prefeito Municipal
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