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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE N° 001/2022
PREGAO ELETRONICO

A Empresa CTES - COOPERATIVA DE TRABALHO
ESPECIALIZADA EM SERVICO, inscrita no CNPJ, sob o n°23.641.510.0001-43, com
sede & Rua Braulino Santos, N° 677, Candeias, CEP 45.028-170, Vitéria da
Conquista — Ba, representada por sua Presidente Administrativa Srt® Maiane
Moreira Cardoso Portela, Presidente Administrativa, portadora do RG sob o n°
13.660.495-19 e CPF sob o n° 041.405.185-88, confra o edital alegando que
restringiu expressamente a participacdo de Cooperativas e Associacdes no
certame no item 4.5.9, que tal ilegalidade é passivel de nulidade, e
compromete a lisura e isonomia deste processo licitatdrio (n° 001/2022), cujo
objefo consiste na eventual contratagcdo de empresa especializada para
prestacdo de servico de zeladoria e conservacdo em érgdos publicos, para
atender as demandas das diversas secretarias e setores do municipio de Nova
Redencdo /BA, de acordo com as especificacdes contidas no Edital.

Considerando as RAZOES DA IMPUGNACAO interposta
pela empresa, CTES - COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO, inscrita no CNPJ, sob o n® 23.641.510.0001-43, informamos:

No que se refere a alegacdo feita pela Empresa
impugnante, ndo deve prosperar em razao que:

1. DA NECESSIDADE DE VEDAGAO DA
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS E ASSOCIACOES
CIVIS NO CERTAME.

Via de regra, a participacdo de cooperativas em
licitacdes é possivel, tanto sim que o art. 34 da Lei Federal n® 11.488/2007
estendeu-lhes — desde que suareceita bruta ndo supere o limite previsto
para as empresas de pequeno porte — o0s mesmos beneficios e privilégios
atribuidos ds microempresas e empresas de pequeno porte.

Contudo, a participacdo de cooperativas ndo serd
possivel quando o objeto licitado se referir a servicos que, essencialmente,
contemplem a subordinacdo dos profissionais alocados para a execucdo
dos servicos.
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Essa é a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido
ao autorizara vedacdo a participacdo de cooperativas no certame.
Vejamos tfrecho do Acorddo n° 975/2005-Segunda Camara:

— Defina, quando da realizacdo de licitagcdes para
contratacdo de mdo-de- obra terceirizdvel, a forma
pela qual o labor serd executado com supedé@neo em
confratagcdes anteriores. Se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, ha presenca do
vinculo de subordinagcdo entre o trabalhador e o
fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, 0 que autorizara a
vedacgao a participagcdo de cooperativas de trabalho,
ou de mao-de- obra, de acordo com entendimento
firmado no Acérddo n° 1815/2003 - Plenario — TCUI.
(Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes, tais
como o Acdérddon® 1815/2003-Plendrio, Acdrddo n® 307/2004-Plendrio, e que
culminaram com a publicacdo da SUmula n° 281, TCU:

— E vedada a participacdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacdo juridica
enfre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.ll

A razdo para essa vedacdo é simples. Se assim ndo fosse,
a disciplina das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art.
3°, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das cooperativas
versus diretriz para a formacdo das relacdes de trabalho, prevaleceu o
segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Logo, ndo se pode admitir a participacdo de
cooperativa em certame cujo objeto envolva o exercicio de atividade
qgue demande a existéncia de vinculos deemprego/subordinacdo desses
profissionais com a pessoa juridica contfratada (cooperativa/associacdo),
bem como dispensam os elementos da habitualidade e pessoalidade.
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Inclusive, corroborando tal linha de argumentacdo, a Lei
Federal n® 12.690/2012, ao tempo em que estabelece em seu artigo art. 10,
§2° a possibilidade de participacdo em licitacdo, também determina a
impossibilidade quando a disputa se referir a atfividades que, pela sua
natureza, exijiom subordinacdo de mdo de obra, pois € o que seextrai do
seu artigo 5°

Art. 5°. A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser
utilizada paraintermediacdo de mao de obra
subordinada.

Registre-se, inclusive, que foi firmado Termo de
Conciliagdo Judicial entre a Unido Federal e o Ministério PUblico do Trabalho,
ocorrido na Acdo Civil PUblica n° 01082-2002-020-10-00-0, que tramitou
perante a Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas partes sGo o Ministério
PUblico do Trabalho, a Uniway Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a
Uniwork Cooperativa de Trabalho Ltda., e a Unido Federal, sendo o primeiro
autor e as demais rés, no qual a Unido Federal se comprometeu a ndo mais
confratar cooperativas que atuem em afividades como servicos de limpeza,
conservacdo e manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e
instalacoes, dentre outros.

Ou seja, atividades notoriamente conhecidas pela
utilizacdo de mdo de obra subordinada.

Ademais disso, registre-se que outros Entes PUblicos na
Bahia, a exemplo do Municipio de Tanhacu, j& se posicionam no sentido de
vedar a participacdo de cooperativas em licitacdes tendentes a
contratacdo de servicos com notdéria locacdo e mora obra.

Tanto que o Edital ora anexado, promovido pelo referido
Municipio, carreia expressamente traz tal limitacdo:

2.6 Ndo serd permitida a participacdo de Cooperativa,
pelo fato do objeto envolver o exercicio de atividade
que demande a existéncia de relacdo de subordinacdo
dos profissionais com a pessoa juridica a ser contfratada,
com os elementos da habitualidade e pessoalidade, é
proibida a participacdo de cooperativas nesse certame.
2.6.1 A vedacdo de pessoa juridica constituida na forma
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de cooperativa encontrarespaldo no acordo celebrado
pelo Ministério PUblico Federal nos autos do processo n°
0108200-72.2002.5.10.0020 (antigo 01082-2002- 020- 10-00-
0)., que framitou perante a 20° vara do frabalho de
Brasilia/DF, assim como no acérddo n° 975/2005, da
Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas da Unido, e
Acérddos n° 1812/2003 e 307/2004, do Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido, que culminaram na sumula
n° 281 desta Corte, e, ainda, no artigo 10, §2° da Lei
Federal n® 12.690, de 19 de julho de 2012.

Na mesma quadra, destaque-se o posicionamento dos
Tribunais Patrios no sentido de a vedacdo ser necessdria, quando presente
a subordinacdo do pessoal a ser ufilizado:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRESTACAO
DIRETA DE SERVICOS DE SAUDE. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA DO EDITAL.

ILEGALIDADE INEXISTENTE. Mantém-se a decisdo singular
que, entdo, semostra em compasso com entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justica "segundo o qual
é inadmissivel a participacdo de cooperativas em
processos licitatérios para contratacdo de mao de obra
quando o labor, por sua natureza, demandar
necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que
podem advir para a Administragado Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e hao
cumpra suas obrigacdes. Precedentes." APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. No mesmo sentido em
sede de reexame necessdrio. (Classe: Apelacdo,
NUmero do Processo: 0300786-70.2014.8.05.0064, Relator
(a):Gesivaldo Nascimento Britto, Segunda Cadmara Civel,
Publicado em: 27/11/2015)

(TJ-BA - APL: 03007867020148050064, Relator: Gesivaldo
Nascimento Britto, Segunda Cémara Civel, Data de
Publicacdo:
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ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. SERVICOS  GERAIS.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA.

INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato pUblico e notério
que a legislacdo ftrabalhista e previdencidria é
implacdvel com os tomadores de servico, atribuindo-
lhes, inclusive, a condicdo de responsdveis soliddriospelo
pagamento de saldrios atrasados e tributos ndo
recolhidos. 2. Com base nessa premissa, hd acordos
celebrados perante a Justica do Trabalho,inclusive em
acdo civil publica, nos quais o Banco do Brasil e a Unido
comprometem-se a ndo contratar cooperativas para
prestacdo de servicos em que se mostram presentes
elementos da relacdo de emprego. 3. Legalidade da
previsdo editalicia que proibe a participacdo das
cooperativasem licitacdes para prestacdo de servicos a
administracdo publica. 4. Acérddo do TCU, com cardter
normativo, chancelando a vedacdo em questdo, e
precedentes da Corte Especial do STJ em sede de
Suspensdode Seguranca. 5. Recurso especial provido.
(STJ - REsp: 1031610 RS 2008/0031935-3, Relator: Ministra
ELIANA

CALMON, Data de Julgamento: 18/08/2009, T2 -
SEGUNDA TURMA, Datade Publicacdo: --> DlJe
31/08/2009) (grifos nossos)

E a mesma vedacdo € aplicdvel a participacdo de
associacoes semfins lucrativos em disputa com nitido cunho mercantil -
como € o caso da licitacdo em curso - como bem entende o Tribunal de
Contas da Unido, conforme Acdérddo n°® 7.549/2010 - 2°Camara:

(...)

19. Por sua vez, o exame das condicdes técnicas e
juridicas apresentadas por entidades sem fins lucrativos,
na fase de habilitacdo dos certames licitatdrios para a
prestacdo de servicos terceirizados, segue, por analogia,
basicamente os procedimentos definidos pelo TCU por
ocasido de reiteradas andlises do cumprimento dos
requisitos para a situacdo do art. 24, inciso Xlll, da Lei
n.° 8.666/93, concernentes 4 efetiva existéncia denexo
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entre o objeto a ser licitado e os objetivos estatutdrios da
instituicdo sem fins lucrativos (Decisdes Plendrias n.%
881/97, 830/90, 346/99, 30/2000, 150/2000, 1067/2001 e
1101/2002, e Acérddos Plendrios n.°s 427/2002,
1549/2003, 839/2004, 1066/2004, 1934/2004 e 1342/2005).
De modo geral, a jurisprudéncia do Tribunal consolidou
ser invidvel ahabilitacdo de licitante cujo objeto social
seja incompativel com o da licitacdo (Acérddo n.°
1021/2007-Plendrio).

20. Assim, ndo basta que a entidade ostente, nos seus
estatutos, o requisito de ser constituida sem fins
lucrativos; deve ser verificado se, concretamente, a
forma como a entidade vai executar os servicos do
certame ndo implicara desvio de finalidade. Entre outras
hipdteses passiveis de ocorrer, havera desvio de
finalidade se a entidade atuar em objeto incompativel
com o0s seus objetivos estatutarios ou como mera
intermediadora ou locadora de mado de obra na
prestacéo dos servicos.

21. A propdsito, esse entendimento se alinha ao disposto
no art. 5.° da Instrucdo Normativa MPOG n.° 2/2008
(grifos nossos):

— Art. 5° Ndo serd admitida a contfratacdo de
cooperativas ou instituicdes sem fins lucrativos cujo
estatuto e objetivos sociais ndo prevejom ou ndo
estejam de acordo com o objeto confratado.
Pardgrafo  Unico. Quando da contratacdo de
cooperativas ou instituicdes sem fins lucrativos, o servico
contratado deverd ser executado obrigatoriamente
pelos cooperados, no caso de cooperativa, ou pelos
profissionais pertencentes aos quadros funcionais da
instituicGo sem fins lucrativos, vedando-se qualquer
intermediacdo ou subcontratacdo.l (g.n.) (...)

Considerando, como j& visto, que as licitacdes tém
cardter mercantil, isso por si s¢ j& desnatura a participacdo de tais entidades
em certames, pois estas ndo tém fins lucrativos. Além disso, vantagem fiscal
a elas conferida vai de encontro ao principio basilar da igualdade entre os
licitantes. Essa situacdo por si sé j& configura impeditivo para aparticipacdo
de cooperativas e associacdes no presente certame.

Avenida Nascer do Sol | Centro | Nova Redencao-Ba

novaredencao.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
96875EA3F8EF3A83A11EDF89910CA5D9



sexta-feira, 13 demaio de 2022 | Ano X - Edig&o n° 00983 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Nova Redencao

ESTADO DA BAHIA ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA REDENCAO
Av. Nascer do Sol, S/N - Centro — CEP 46.835-000

CNPJ 16.245.334/0001-65

Por tais motivos, deve ser mantida no referido Edital, para
a vedacdo de participacdo, no certame, das cooperativas e associacoes.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A continuidade do certame e o que foi elaborado no
Edital a respeito da vedacdo das Cooperativas e Associacoes, segue 0s
principios da legalidade, isonomia e da competividade.

Estes principios basilares encontram-se sedimentados na
Lei Federaln®. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

(...) (Grifos nossos)

A feor do contido no arficulado legal, configuram
condicdes vedadas, aquelas que se prestem a comprometer, restringir ou a
frustrar o cardter competitivo da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensdo do alcance e sentido do
principio da competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver
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a maior competitividade possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar
o gque é a licitacdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é:

"0 procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes daAdministrac&do Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos
—a celebracao de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico”.

O conceito demosntra, diversas caracteristicas deste
procedimento complexo que é a licitacdo. Trata-se, portanto, da forma mais
equdnime que encontrou o Estado em contratar, de maneira sempre a
buscar a melhor proposta para a Administracdo PUblica.

Em termos de legislacdo infraconstitucional, no plano
federal, tem-se a Lei Federal n® 8.666/93, com as alteracdes produzidas pelas
Leis n% 8.883/94 e 9.648/98, que em seu art. 3°, caput, fratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com os conceitosdoutrindrios j& vistos:

"A licitacdo destina-se a garantir a observ@ncia do
principio constitucional daisonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administrac&o e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.”

Como se percebe, a Constituicdo Federal, em seu art.
37, XXI, assim como a Lei Federal n° 8.666/93, tfrazem, em seu teor, 0s
principios norteadores da atividade exercida pelos administradores durante
o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos
praticados durante o processo de licitagcdo, incluindo-se do prdprio
instrumento de convocacdo a disputa, passard antes pela andlise a luz
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destes principios, enumerados e divididos por José dos Santos Carvalho Filho
em principios bdsicos e correlatos.

3. DA DECISAO

Diante de todo o aqui exposto, depois de analisadas as
argumentacoes e fundamentos da impugnacdo inferposta, quando decide
manter e prosseguir com o edital.

Considerando as disposicdes legislativas, CONHECO da
impugnacdo do edital interposto pela empresa CTES — COOPERATIVA DE
TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO por ser tempestivo, para no mérito

negar lhe provimento, DECIDO para a continuagéo do presente cerfame.

RATIFICO nos termos do artigo 109, pardgrafo 4°, da Lei n.
8.666/93 a decisdo a mim.

Submetida, mantendo-a irreformdvel pelos seus proéprios
fundamentos.

Cientifique-se e Publique-se.

Nova Redencdo/BA, 13 de maio de 2022.

ACASSIO KENEDY ROSARIO DOS SANTOS
Pregoeiro
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