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DECISAO

Processo: PA 010/2024.

REFERENTE: Descumprimento da Ata n. 003/2024, proveniente da modalidade Pregio Eletrénico
n. 013/2024, que tem por objeto fornecimento de PECAS E ACESS()RIOS, BEM COMO
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PARA VEICULOS DA LINHA LEVE E
PESADA, atinente a inexecuc¢io de entrega dos itens n° 9/10/11/24/32 (lote 02), conforme ordem de
fornecimento n°® 024/24, bem assim item n°® 71 (lote 11), conforme ordem de fornecimento n°® 032/24.
Instauracdo de Processo Administrativo n. 002/2024. Notificagdes extrajudiciais a Detentora da Ata.

GERENCIADORA DA ATA: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO RIO DAS
CONTAS - CIMURC.

DETENTORA DA ATA: AB COMERCIAL LTDA.,, insctita no CPN]J sob o n® 01.167.491/0001-
22, sediada Av Aliomatr Baleeiro, 2292, Bairro Sete de Abril, CEP: 41.230-150, Salvador — BA,
vencedora e adjudicataria do pregdo supra-referido, neste ato representado pelo seu
REPRESENTANTE, o St.* Soraia Cristina de Souza Pitanga, CPF: 780.533.155-34.

Vistos, etc...

Cuida-se o frontispicio de processo administrativo sancionador, instaurado por este
Consoércio Publico, em face de detentor da ata com o qual se mantém objeto de prestagdo de servigos
consistente no fornecimento de “PECAS E ACESSORIOS, BEM COMO PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PARA VEICULOS DA LINHA LEVE E PESADA”, para
atender as necessidades da Consoércio Intermunicipal do Médio Rio das Contas — CIMURC e seus
associados (ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 003/2024/SRP -PREGAO ELETRONICO
013/2024).

Com efeito, registre-se que ata que instrumentaliza a rela¢io juridica entre as partes, a
saber, n. 003/2024, fora celebrado em 21 de marco de 2024 e possui prazo de vigéncia por 12 meses,
com previsao de expira¢do de vigéncia em 21 de mar¢o de 2025 e provisio de valor global em R$
2.797.132,96 (Dois milhées, setecentos e noventa e sete mil, cento e trinta e dois reais e noventa
e seis centavos.),

Cedico que o objeto em tela, para além das discussdes propriamente contratuais, cuida-
se essencialmente de uma prestacdo de servico (obrigacdo de fazer, com fornecimento de insumos) de
capital importancia ao funcionamento das atividades, programas e rotinas deste CONSORCIO
PUBLICO.

Isso porquanto, todos os projetos, bem assim as programacdes, maxime aqueles
decorrentes da execucdo de convénios pactuados com o Estado da Bahia, s6 se perfectibilizam se os
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equipamentos que estdo a sua disposi¢io — maxime veiculos da linha leve e pesada — funcionarem de
forma efetiva a todos os doze consorciados.

E dizer-se, pois, que o carater imprescindivel e permanente da utilizacdo desses veiculos
— com manutencdao assegurada —ndo pode sofrer qualquer solucio de continuidade, sob pena de
incomensuraveis prejuizos ao interesse publico e, por ébvio, de todos os recursos disponiveis a serem
providos ao Consércio, circunstincia esta que se desencadeou na espécie.

As pegas ndo reposicionadas ou repostas em manutencdo as maquinas utilizadas acabam
por comprometer a execugdao dos proprios servigos.

A guisa de compreensio, constam dos autos deste processo, fotografias e videos acerca
do mau funcionamento da concha da “escavadeira hidraulica XCMG”, circunstincia esta que
demandava imediata troca da peca ‘KIT EMBUCHAMENTO EIXO (COMPATIVEL COM
ESCAVADEIRA HIDRAULICA XCMG)* item este objeto da ordem de fornecimento n. 032/2024
emanado por esse CIMURC, nio atendido pelo detentor da Ata em tela.

O mesmo se diga em relagdo aos itens 9/10/11/24/32, todos pertencentes ao lote 02,
provenientes da ordem de fornecimento n. 024/24, os quais em um dado momento nio foram
atendidos, sendo certo que ap6s demasiado transcurso e insisténcia deste CIMURC, inclusive empds a
abertura deste expediente, foram entregues, portanto, intempestivamente a solicitacio.

De sobrelevat, pois, que se revela muito mais prudente a conduta do Consércio em
sobrestar o funcionamento de uma maquina que necessita de imediata interven¢ido mecanica, sob pena
de os prejuizos, acaso nio realizada a manutengdo recomendada, serem ainda mais latentes do que se
imagina.

E tal desenho se consuma em consequéncia ainda mais desastrosa, na medida em que o
equipamento publico ¢ traco essencial as atividades do consércio, em prol dos seus associados, sendo
certo que a sua imobilizagao € fator de extrema preocupacio desta Ente Publico.

Nessa trilha, diante do flagrante prejuizo concernente a execugdo da ata sobredita, sem
qualquer plausibilidade ou juizo de verossimilhanca, o detentor da ata insiste em dizer que a culpa pela
inexecucdo de suas obrigacdes decotrre de ato exclusivo do CIMURC.

Ou seja, apds sagrar-se vencedor de um certame (PE 013/2024), no qual se emergem
diversas obrigagbes com descricio minudente de todos os itens a serem executados e entregues ao
gerenciador da ata, a prazo e modo préprios, secunda o detentor da ata que faltam informagbes para
o efetivo cumprimento da ata.

Isso, alids, ndo pode ser objeto de tolerincia, até porque das ordens de fornecimentos
instadas (024/2024; 032/2024), passaram-se mais de 30 (trinta) dias, ndo sendo razoavel admitir que no
transcurso desse perfodo nio teria o detentor da ata o comportamento de entregar todo o material de
que necessita 0 CIMURC, tendo-o entregue patcialmente (ordem de fornecimento 24/2024).

Em relatério encaminhado pela Secretaria Executiva, é clatividente que a inagao do

contratado foi imotivada e despropositada, ndo podendo servir de alibi para o ndo fornecimento, senio
vejamos os seguintes trechos avistaveis nos autos:
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CNPJ: 18.661.189/0001-29

As informacdes passadas por Mauro sdo as Unicas que se tem acesso
referente ao equipamento. Na placa de identificacdo consta o modelo,
chassi e ano. Ndo tendo mais informagdes a serem passadas, uma vez que
o fornecedor deve fazer essa busca por meio dessas identificacdes.
Dimensodes e referéncia deve ser conforme modelo do equipamento.

No “print”, Mauro responde para qual motor é a bomba e que nao tinha
referéncia da lanterna, pois o item foi danificado.

Observando o print, tem a placa de identificagdo com a informacgdo do
equipamento com data da conversa.

-
R &
freio

o, 08 anel

rregadeira case

Opa boa tarde |

De.

© amigo conse:

Sobre o kit de embuchamento, a pergunta foi respondida quando Mauro
envia a foto da placa de identificagdo do equipamento, pois se trata de
escavadeira e a mesma s6 tem uma concha. No “print” da resposta da
notificagdo, a empresa suprime essa informagao.

Alvaro AB

sex., 7 de jun.

Tudo em paz gragas a Deus .

O amigo tem alguma previs&o ???

[
e

/
¢

Pronto amigo vejo agora .

Embuchamento da concha

seg., 17 de jun

Bom dia amigo . .. &

Estou precisando fazer a troca dos

e ® @ 9
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Ora, o panorama posto, a esta altura, se revelou de gravidade manifesta e incontroversa,
tanto ¢ que nio restou alternativa ao CIMURC senio instaurar o presente processo administrativo que
tem por escopo cettificar-se acetca da inexecu¢io da ata por conduta da empresa detentora, enquanto
causa determinante de descumprimento da avenca, segundo os prazos preestabelecidos, apta a ensejat
as consequéncias sancionatérias previstas no instrumento pactuado entre as partes.

Ademais, na melhor forma admitida em direito, este CIMURC formalizou notificacGes a
CONTRATADA acerca da ocorréncia dos fatos, abrindo-se o competente contraditério e ampla
defesa, a teor do que dispde o art. 78, pardgrafo unico, da Lei 8666/1993 (Ed. Diatio CIMURC n.
00384, de 05 de Julho de 2023).

No plano de defesa, entdo protocolizado perante esse Ente, reverbere-se que o
notificado, em contra-argumento, deduziu tratar-se de uma empresa com ampla expetrtise e que a culpa
pelo nio fornecimento dos itens é de responsabilidade do Consércio.

Nio contava o Notificado, porém, que haviam registros de trocas de mensagens entre o
representante do Consércio e o representante da empresa no tocante ao conjunto de todas as
informagbes necessarias a0 cumprimento da ata, especialmente quanto a peca de “embuchamento” que

¢ o unico clo existente na articulagdo da maquina, até o momento nao entregue.

Alids, aos profissionais que trabalham com esse equipamento, nio hid qualquer
dificuldade na compreensao dos itens constantes das ordens de fornecimento.

Para efeito de ilustracio, nio sobejam duvidas quanto aos itens n° 9/10/11/24/32 (lote
02), conforme ordem de fornecimento n® 024/24, razdo pela qual o detentor da ata procurou ganhar
tempo a ter que cumptir com as suas obtigacGes nos prazos estabelecidos em ata, em inconteste

prejuizo ao interesse publico:

a) FILTRO AR EXTRNO (COMPATIVEL COM PA CARREGADEIRA CASE W-20 E TURBO);

b) FILTRO COMBUSTIVEL (COMPATIVEL COM PA CARREGADEIRA CASE W-20 E TURBO);
c) FILTRO DE OLEO (COMPATIVEL COM PA CARREGADEIRA CASE W-20 E TURBO);

d) LANTERNA CRISTAL (COMPATIVEL COM PA CARREGADEIRA CASE W-20 E TURBO);

e) BOMBA D'AGUA ( COMPATIVEL COM PA CARREGADEIRA CASE W-20 E TURBO).

Nada obstante, perscrutando-se o mérito, nem de longe a fundamentacio articulada pela
contratada e suas razoes juridicas devem prosperar, justamente porque nao sio suficientes a expurgar a
macula que violou direito indisponivel, a saber, protecdo do interesse publico no funcionamento de

suas acOes de carater coletivo, tudo isso por obstaculizar servico essencial.
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Por mais que o argumento subsidiado pelo contratado parta de desacerto nas descri¢oes
das pegas, de sobrelevar que ndo poderia esse Ente Publico ficar ao alvedrio do detentor da ata, criando
evasivas ao fornecimento daquilo que fora licitado, descumprindo prazos essenciais ao contexto objeto

da contratacio.

Dai porque, o memorando, exercido em sede de contraditério, ndo pode servir de

escudo para impedir a execugdo da entrega do escopo objeto da ata em exame.

E categoricamente risfvel o fato de a contratada sustentar em sua defesa a necessidade
de informagdes para o fornecimento daquilo que efetivamente se comprometeu a fazé-lo quando do

desfecho do processo licitatério.

Nesse toar, no tocante ao efetivo cumprimento de suas obriga¢Ges, exigidas por forca da
lei, do préprio instrumento contratual que vincula as partes e do critério de julgamento inerente ao
certame, restou satisfatoriamente comprovado que a contratada quedou-se inerte no alcance da
obrigacio que lhe ¢ inerente, ndo podendo-lhe albergar escusa.

O Termo de Referéncia atinente o Edital objeto de anilise, midxime a ata regente,
impunham prazo para entrega, respectivamente, em redagio idéntica, vejamos:

4. DAS CONDIGOES E PRAZO DO FORNECIMENTO

4.1 Os produtos deverdo ser entregues de forma parcelada, em
conformidade com as AUTORIZACOES DE FORNECIMENTO — AF, em dia
de expediente, das 08:00 as 17:00 de segunda-feira a sexta-feira, no
prazo de 08 (oito) dias a contar do recebimento da AF, e ainda as datas,
pesos e quantidades informados.

4.2. O material deverd ser acondicionado em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento.

4.3 Os produtos deverdo ser entregues no local indicado nas
AUTORIZACOES DE FORNECIMENTO — AF.

4.4 A operacionalizagdo, transporte e a realizacdo dos servigcos no(s)
local(is) estabelecido(s) pelo ORGAO GERENCIADOR DA ATA dever3o ser
executados pela DETENTORA DA ATA, de maneira a observar sua

aceitacao.
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4.5. A entrega do(s) produto(s) serd acompanhada e fiscalizada por
representante(s) do CIMURC, designado(s) para esse fim, permitida a

assisténcia de terceiros.

CLAUSULA QUARTA — DAS CONDICOES E PRAZO PARA FORNECIMENTO
4.1. A Empresa devera fornecer os servigos e os produtos, conforme |Ihe
for solicitado, de segunda a domingo em regime de plantdo, no
endereco indicado pela Consdrcio Intermunicipal do Médio Rio das
Contas — CIMURC, no prazo de 08 (oito) dias, ou em regime de urgéncia
caso haja necessidade, a contar da emissdao da Autorizacdo de
Fornecimento.

4.2. O material devera ser acondicionado em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, de forma a garantir a maxima
protegdo durante o transporte e o armazenamento.

4.3. Os produtos deverdo ser entregues no local indicado nas
AUTORIZACOES DE FORNECIMENTO — AF.

4.4. A operacionalizacdo, transporte e a realizagdo dos servigos no(s)
local(is) estabelecido(s) pelo ORGAO GERENCIADOR DA ATA deverdo ser
executados pela DETENTORA DA ATA, de maneira a observar sua
aceitagao.

4.5. A entrega do(s) produto(s) serd acompanhada e fiscalizada por
representante(s) do CIMURC, designado(s) para esse fim, permitida a

assisténcia de terceiros.

Como visto, de sobrelevar que a incudria do detentor da ATA em ndo atender as regras
estabelecidas no instrumento que vincula as partes, é causa de espantoso prejuizo a esse Ente, de
natureza publica, que tem sido prejudicado nas demandas cotidianas, o que é naturalmente extensivo a
todos os seus Consorciados.

A propésito, reverbere-se o contetido da cliusula oitava, item “8.2” da Ata de Registro
de Preco:

8.2. Constitui-se obrigacdo da DETENTORA DA ATA:
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a) Efetuar a entrega dos bens em perfeitas condi¢Ges, no prazo e local
indicados pela Administracdo, em estrita observancia das especificacdes do
Edital e da proposta, acompanhado da respectiva nota fiscal constando
detalhadamente as indicagdes da marca, fabricante, modelo, tipo,
procedéncia e prazo de validade;

CLAUSULA NONA - DAS SANCOES

9.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei Federal n?
8.666/93, da Lei n? 10.520, de 2002, do Decreto n? 3.555, de 2000, a
Detentor da Ata que, no decorrer da contratacdo:

[...]

g) Descumprir qualquer dos deveres elencados no Edital e na Ata de
Registro de Precos.

9.2. A Detentor da Ata que cometer qualquer das infra¢des discriminadas
no subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguintes sang¢des:

9.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que
ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratacao;

9.2.2. Multa: | - Moratédria de até 2% (dois por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da contratagdo, até o limite de 30 (trinta) dias;

Il - Compensatdria de até 10% (dez por cento) sobre o valor total da Ata
de Registro de Precos, no caso de inexecucdo total ou parcial da
obrigagdao assumida, podendo ser cumulada com a multa moratéria,
desde que o valor cumulado das penalidades ndo supere o valor total da
Ata de Registro de Precos.

Il - Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o CIMURC, pelo

prazo de até 05 (cinco) anos. (Art. 72 da Lei n° 10.520/02);

IV - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes

da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a

Detentor da Ata ressarcir a Administragdo pelos prejuizos causados;
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9.3. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as
demais sangdes.

9.4. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensdo de licitar e
impedimento de contratar e de declaragdo de inidoneidade, previstas no
subitem anterior, as empresas ou profissionais que, em razdo da Ata de
Registro de Precos decorrente desta licitagdo:

9.5. Tenham sofrido condenagdes definitivas por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de tributos;

9.6. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao; 9.7. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados. 9.8. A aplicacdo de
qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em Processo
Administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa,
observando-se o procedimento previsto na Lei Federal n? 8.666/93, e

subsidiariamente na Lei n2 9.784, de 1999 e demais alterag¢des vigentes.

Na primeira notificagdo extrajudicial, tem-se que o notificado fora obrigado a entregar
no prazo de 5 dias tuteis, as pecas requeridas (representativas dos itens 9/10/11/24/32 — lote

02), todavia, em evidente atraso, somente conseguiu entrega-las em prazo demasiadamente incoerente e

que destoa das obrigacoes postas.

Na segunda notificagdo, proveniente da otdem de fornecimento n. 032/2024,
apraz realcar que houve a motivagao da instauragido do pertinente expediente administrativo, ja que a

omissao na entrega dos itens era petsistente.
A bem da verdade, a lei 8666/1993, nio deixa mentir a necessidade de aplicagio da
penalidade para as hipéteses de descumprimento contratual:
Segao V
Da Inexecugdo e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. Ainexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao,
com as conseqiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdao do contrato:

| - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;
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V - a paralisa¢do da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunica¢do a Administracao;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Art. 87. Pela inexecu¢do total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragcdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

No caso concreto, em se tratando de Ata de Registro de Preco, revela-se imperioso a
aplicacdo da clausula décima primeira (77.7/71.4, a):

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RESCISAO E DO CANCELAMENTO

11.1 - A presente Ata podera ser rescindida, bem como, ser cancelado de
pleno direito a nota de empenho que vier a ser emitida em decorréncia
desta Ata, a qualquer tempo e independente de notificacio ou
interpelacoes judiciais ou extrajudiciais, com base nos motivos previstos
nos artigos 77, 78 e 79 da Lei Federal n2 8.666/93.

11.4 - A DETENTORA tera seu registro cancelado quando:

a) Descumprir as condicdes da ata de registro de precos;

Nessa mesma trilha, o art. 28, I, do Decreto Federal n. 11462/2023, nao deixa mentir a
legitimidade do cancelamento do registro do fornecedor:
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Cancelamento do registro do fornecedor

Art. 28. O registro do fornecedor sera cancelado pelo érgdo ou pela
entidade gerenciadora, quando o fornecedor:

| - descumprir as condicdes da ata de registro de precos sem motivo
justificado;

Na espécie, outrossim, outro fator que se revela crucial é o fato de que este
cancelamento também decorre de razbes do interesse publico, porquanto nio ¢é razodvel manter um
maquindrio imobilizado em razdo da auséncia de reposicio de pegas por aquele que estatia obrigado a
fazé-la, na forma do art. 29, I, do Decreto Federal n. 11462/2023:

Cancelamento dos pregos registrados

Art. 29. O cancelamento dos pregos registrados podera ser realizado pelo
gerenciador, em determinada ata de registro de precos, total ou
parcialmente, nas seguintes hipdteses, desde que devidamente
comprovadas e justificadas:

| - por razdo de interesse publico;

Dai porque, de um lado ou de outro que se possa apreciar estes autos, o cancelamento
do registro do detentor da ata ¢ medida que melhor se aperfeicoa a legislagio de regeéncia.

Diante destes fatos, manter a ata diante das circunstancias postas e sem qualquer
perspectiva de estabilidade, acaba por inviabilizar a prépria existéncia do instrumento pactuado, tudo
isso provocado por conduta unilateral da notificada detentora da ata.

DISPOSITIVO.

Em face do exposto, com base nas informagdes constantes dos autos do presente
Processo, e diante da abertura competente contraditério e ampla defesa, o CIMURC decide pelo
cancelamento da ATA DE REGISTRO DE PRECOS n. 003/2024, cuja detentora é a pessoa juridica
AB COMERCIAL LTDA, inscrita no CPNJ sob o n® 01.167.491/0001-22, proveniente da
modalidade Pregio Eletrénico n. 013/2024, que tem por objeto fornecimento de PECAS E
ACESSORIOS, BEM COMO PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PARA
IVEICULOS DA LINHA LEVE E PESADA, adotando-o como fundamento da decisio as razdes

supra alinhavadas, porquanto para além da inobservancia dos prazos estabelecidos na AR, em prejuizo

ao interesse publico, tem-se que ainda nio se consumou a entrega do item “71 KIT
EMBUCHAMENTO EIXO (COMPATIVEL COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA XCMG),
LOTE 117, da Ata de Registro de Precos, nos termos dos arts. 77, 78,1, V, 79, 1, 87, 11, todos da Lei n°
8.666/93, Clausula nona (9.1, g 9.2.2, II) e cldusula décima primeira (77.7/11.4, a), todos da ARP
003/2024, inexecucdo esta que pde em cheque a prestacio de servicos em relacdo ao escopo
contratado, e que motiva a aplicagdo do cancelamento da presente ARP.
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Publique-se, Registre-se e Comunique-se a contratada desta decisdo, ressaltando-se o seu
direito de interpor recurso, no prazo de 05 (cinco dias), nos termos do art. 109 da Lei. 8.666/93

Jequié/BA, 26 de julho de 2024,

VINICIUS DO VALE DE SOUZA
Presidente do CIMURC
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