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AO PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
SANTO AMARO/BA

Ref.: Pregao Eletronico n° 001/2023

Processo Administrativo n° 010/2023

A PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 25.204.592/0001-94, com sede a Avenida ACM, 471, 2°
andar, centro, localizada na cidade de Capim Grosso — BA, CEP 44695-000, pelo
representante legal infra-assinado, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO com fundamento artigo 109, inciso I da Lei

8.666/93, em face do edital em epigrafe pelas razoes adiante expostas:

1. PRELIMINARES
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos dos artigos 109, inciso I da Lei 8.666/93 e o art. 224 do Codigo
de Processo Civil, o prazo para interpor o recurso administrativo é€ de 5 (cinco) dias
Uteis, sendo excluido o dia do comeco e incluido o dia do vencimento.

Desse modo, considerando que a decisao fora publicada no Diario Oficial na
data de 16 de marco de 2023, tem-se por tempestivo o presente Recurso

Administrativo.
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1.2. DA LEGITIMADADE

No que diz respeito a legitimidade recursal preconiza o art. 58 da Lei
8.666/93:

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no
processo;

II - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente
afetados pela decisdo recorrida;

IIT - as organizacoes e associacoes representativas, no tocante
a direitos e interesses coletivos;

IV - os cidadéaos ou associacoes, quanto a direitos ou interesses

difusos.

Desse modo, tem-se por legitimo interessado o Recorrente.

2. DOS FATOS

A Recorrente participou do processo licitatorio N° 001 /2023 na modalidade
Tomada de Preco, tipo Menor Preco Global, cujo objeto trata-se de Contratacao de
Empresa Especializada para execucao de obras de requalificacdo da orla maritima

de Itapema, no Municipio de Santo Amaro- Ba.

Em leitura a publicacdo do resultado do certame em Diario Oficial do
Municipio, verifica-se, na tabela de propostas de precos das empresas habilitadas,
a classificacdo da Recorrente em segundo lugar com a proposta mais vantajosa a

Administracao, ou seja, com o segundo maior desconto.

Entretanto, em que pese tal classificacao, a Recorrente foi desclassificada do
processo, perdendo a disputa para uma empresa cuja proposta apresentada possui

desconto consideravelmente menor do que o ofertado pela Recorrente.
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A Administracdo, por sua vez, justificou tal escolha apontando

inconsisténcias na proposta apresentada pela Recorrente.

Ocorre que, tais alegacoes nao merecem guarida pois obedecem a um
formalismo incongruente cujo resultado esta dissociado do interesse publico uma

vez que, em atencdo a esse, a Administracdo descarta a proposta mais vantajosa.

Desse modo, no momento da pratica do ato desclassificacdo, o agente publico
responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser

razoavel na sua conduta, primando pelo interesse publico.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
3.1. DESCLASSIFICACAO POR EXCESSO DE FORMALISMO

E sabido que o processo licitatério deve ser formalizado e, obedecido aos
principios, atender o interesse publico a fim de buscar o melhor contrato para a
Administracdo, garantindo-se, de outro lado a igualdade entre os concorrentes.

Vejamos o art. 11 da Lei 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado

de contratacao mais vantajoso para a Administracio Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,

bem como a justa competicao;

III - evitar contratacées com sobrepreco ou com precos

manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos;
IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Desse modo, a administracdo deve primar pela legalidade em todas as suas

licitacdes, respeitando em todos os atos o que determinam as normas, sempre de
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forma transparente e imparcial, nao agindo conforme a vontade dos licitantes, mas

sim conforme as normas juridicas.

Ocorre que, a Administracdo ao desclassificar a Recorrente sob o
desarrazoado argumento de descumprimento a requisitos formais irrelevantes,
desrespeitou o objetivo precipuo de privilegiar o interesse publico em favor de

maximizar o lucro de empresa privada, com contratacdo a precos superiores.

Outrossim, € imperioso destacar que a proposta da Requerente atendeu as
exigéncias do presente edital e seus anexos, nao apresentando defeitos capazes de
dificultar o julgamento, além, frisa-se, de ofertar o maior desconto. Desse modo,
verifica-se que a decisdo da Administracao fere o principio da razoabilidade, da
legalidade, do formalismo moderado e, precipuamente, da proposta mais vantajosa

ao interesse publico.

A saber, o principio do formalismo moderado se encontra implicito na Lei

Federal n® 9.784 /99, art. 2°, incisos VI e IX:

Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre outros,

aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, interesse piblico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serao

observados, entre outros, os critérios de:

(...)

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de

obrigacoes, restricoes e sancoes em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

(...)

IX - adocao de formas simples, suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados;
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Assim, tal principio deve guardar conformidade com o complexo normativo
que rege as relacoes juridicas e o direito administrativo, com o objetivo precipuo de
privilegiar o interesse publico.

O art. 45 da Lei 8.666/93, por sua vez, expressa que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo

a Comissao de licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em

conformidade com os tipos de licitacido, os critérios previamente

estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao

pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacao,
exceto na modalidade concurso: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

I- a de menor preco - quando o critério de selecao da

proposta mais vantajosa para a Administracao determinar que

sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com

as especificacoes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Ademais, conforme preconiza o art. 12 inciso III da Lei 14.133/21, no

processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais

que nao comprometam a afericao da qualificacao do licitante ou

a compreensao do contetudo de sua proposta nio importara seu

afastamento da licitacido ou a invalidacao do processo;

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas

como meio para alcancar determinado fim. Portanto, insistimos em

que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do

administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os
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direitos do interessado, nio ha nenhuma razdo de torna-la

complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos

com a simplicidade das formas.

Desse modo, no momento da pratica do ato de desclassificacdo, o agente
publico responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja,
ser razoavel na sua conduta, primando pelo interesse publico. Uma vez que, o
excesso ao formalismo em prejuizo de sua finalidade contraria o principio da

posposta mais vantajosa para a Administracao.

In casu, a auséncia de atuacao voltada a concretizacao do interesse publico,
ou seja, o exagero no julgamento da proposta, comprometeu a lisura do certame

prejudicando os demais participantes de boa-fé, dentre eles, a Recorrente.
Entretanto, o que orienta a atuacdo da Administracao Puablica no julgamento
da proposta €, conforme preconiza o art. 15 da Lei 8.987/95, a combinacao dos

critérios de menor preco e melhor técnica.

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um

dos seguintes critérios:

V — melhor proposta em razao da combinacao dos critérios

de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o

de melhor técnica;

Logo, a possibilidade de complementacao de informacdes e atualizacao de
documentos, como bem autoriza o art. 64 da Lei Federal n° 14.133/21, nao impede
a selecao da proposta mais vantajosa ao erario publico, particularmente a da
Requerente, a qual mostrou obediéncia aos critérios de menor valor e o de melhor
técnica prezando pelo melhor interesse publico em obediéncia ao art.34 desta

mesma Lei. Sendo, vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto

e, quando couber, por técnica e preco considerara o menor
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dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos

de qualidade definidos no edital de licitacéao.

8§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacao e impacto ambiental
do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida,
poderao ser considerados para a definicAio do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o
preco global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido

aos eventuais termos aditivos.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacao,

nao sera permitida a substituiciao ou a apresentacio de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacao de informacoes acerca dos documentos

ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado

apos a data de recebimento das propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de

licitacdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia

dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitacao e classificacao.

Por esta razao, a desclassificacdo da Recorrente por mera irregularidade
formal se mostra indevida, ndo devendo prevalecer visto que nao afeta a objetividade

e efetividade de sua proposta.

Por fim, como bem destaca Sidney Bittencourt:

“O apego a formalismos exagerados é uma manifestacao
perniciosa da burocracia que, além de nao resolver apropriadamente

problemas cotidianos, ainda causa danos sob o manto da legalidade
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estrita. Nesse caso, se esquece do interesse publico e passa-se a
conferir pontos e virgulas, como se isso fosse o mais importante a se

fazer.”

3.2. DA DESCLASSIFICACAO POR APRESENTACAO DE BDI DIVERSO

De mais a mais nao ha que considerar descumprimento ao edital, vez que o
licitante pode apresentar a taxa de BDI - Beneficios e Despesas Indiretas - que
melhor lhe convier, desde que o preco proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia, o preco global nao estejam em limites superiores aos precos de

referéncia.
Desta feita, cumpre colacionar trecho do Acérdao TCU 2738/2015:

“(...) Nesse particular, devo pontuar que a presente via
recursal, caso fosse conhecida, € de cognicdo restrita, ndo cabendo
rediscussdo de mérito em relacdo aos pontos ja objeto de julgamento
pelo acérddo em exame. Ainda assim, pondero refletir sobre a
alegacao, uma vez que este Tribunal ha tempos se debruca sobre o
tema dos critérios e valores acerca da taxa conhecida como BDI.

Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de

cada particular poder apresentar a taxa que melhor lhe convier,

desde que o preco proposto para cada item da planilha e, por

consequéncia o preco global, nao estejam em limites superiores

aos precos de referéncia, valores estes obtidos dos sistemas

utilizados pela Administracao e das pesquisas de mercado, em

casos de lacunas nos mencionados referenciais.

Concluo pela viabilidade do certame, ao sopesar que os

elementos dos autos indicam que o orcamento estimado pela

Administracio esta apto a balizar os precos de mercado e que o

desconto ofertado traz a economicidade ao Pregiao 357/2015. Ao

privilegiar o principio do formalismo moderado, e ao sopesar que

os principios da economicidade e da eficiéncia sobrepujam a

ofensa ao principio da vinculacao ao instrumento convocatoério,

entendo que nao ha dbices ao prosseguimento dessa contratacao.
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Com essas consideracoes, nao conheco dos presentes
embargos declaratérios e mantenho o acérdao que ora se discute em
seus exatos termos.” Acordao 2738 /2015-Plenario, TC 011.586/2015-
0, relator Ministro Vital do Régo, 28.10.2015.

No presente caso, a Recorrente utilizou o percentual de 3% contido no
art.123, inciso II, do Cédigo Tributario do Municipio de Santo Amaro para calcular
o ISS - Imposto Sobre Servigo — incidente sob a prestacao de servico. Por esta razao,

nao ha que se falar em desclassificacdo por divergéncia de valores.

Portanto, conclui-se que, a analise da proposta de precos deve ser efetuada
de modo global, nao se limitando a itens especificos. Outrossim, em caso de duvidas
ou incorréncias nas propostas dos licitantes cumpre a comissao realizar diligéncias
para saneamento, uma vez que as propostas somente podem ser desclassificadas
quando contiverem vicios insanaveis com preconiza o art.59, inciso I, da Lei

14.133/21.

3.3. DA DESCLASSIFICACAO POR DIVERGENCIA AOS VALORES DOS
ENCARGOS SOCIAIS REFERENCIAIS

Acerca do argumento de desclassificacao por divergéncia entre os valores dos
Encargos Sociais apresentados pela empresa Recorrente e os referenciais da
licitante, conclui-se que esse nao merece prosperar em virtude que a Administracao
nao se vincula as disposicoes contidas em Acordos, Convencoes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que
estabelecam direitos nao previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios
de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade sob pena de praticar atos de ingeréncia na

administracdo da contratada.
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4. DOS PEDIDOS

Diante do quéo aclarado, conclui-se que, o excesso de formalismo nao deve
ser preponderante a ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer
condicoes mais vantajosa ao interesse publico, haja vista que a Recorrente
demostrou preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato
administrativo o excesso formal desarrazoado presente nos argumentos da decisao

vergastada.

Isto posto, requer que seja acolhido o presente recurso em face de sua
tempestividade e, ao final, julgado provido em consonancia com os fundamentos
das razoes acimas aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que esta comissao reveja
seu posicionamento e reforme a decisdo declarando a classificacdo da empresa

Projetaj Empreendimentos Ltda, por questdo de lidima justica.

Ademais, na hipotese nao esperada de isso nao ocorrer, lastreada nas razoes
recursais requer, ainda, que, remeta-se, este, para analise da autoridade superior,

em conformidade com o § 4° do artigo 109 da Lei 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento

Capim Grosso, 22 de marco de 2023.

JEFFERSON SANTOS Assinado de forma digital por
JEFFERSON SANTOS SILVA:37472335894

SILVA:37472335894 Dados: 2023.03.22 17:11:10 -03'00"

PROJETAJ EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 25.204.592/0001-94
JEFFERSON SANTOS SILVA

Socio Administrador

CPF: 374.723.358/94
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