terca-feira, 30 de maio de 2023 | AnoV - Edic&o n° 00694 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

Leildo

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 014/2023.

Objeto: Registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em fornecimento
de insumos médicos para controle de glicemia capilar e artigos para terapia diabética, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Santo Amaro - BA.

RECORRENTE: MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA-ME - CNPJ n°. 07.294.636/0001-32

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Trata o presente expediente de andlise e julgamento de recurso apresentado pela
empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos autos do Pregéo Eletrénico n° 14/2022,
que tem como objeto o registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de insumos médicos para controle de glicemia capilar e artigos para terapia diabetica,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Santo Amaro - BA.

Em apertada sintese, sustenta que a empresa vencedora, a licitante ABC FARMA
MATERIAL HOSPITALAR LTDA., que a referida empresa deveria apresentar o catalogo do produto
antes da abertura da sessdo e juntamente a sua proposta de prego, razdo pela qual ndo deveria o
pregoeiro, em sede de diligéncia, solicitar o catalogo e informagdes técnicas sobre o produto ofertado no
certame, pela arrematante.

Devidamente intimada, a empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA.
apresentou suas contrarrazées, aduzindo, a manutengdo de sua condigéo de habilitagéo, por comprovar o

preenchimento de todos os requisitos constantes no instrumento convocatério.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderagdes formuladas que fundamentaréo a
decisao final adotada por este Pregoeiro e equipe de apoio.

Il - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

E cedigo que a licitagdo é o procedimento administrativo formal que se destina garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme previsdo legal expressa no artigo 3° da lei Federal 8.666/93, que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao _instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sédo

correlatos." (grifo nosso).

Todavia, ndo se pode olvidar que o instituto da licitagdo tem como objetivo, além de
proporcionar a ampla concorréncia de forma isonémica, garantir o efetivo cumprimento do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, em cotejo a proposta mais vantajosa para Administragdo
Publica.

Dito isto, necessario pontuar que o pregoeiro, a luz do art. 47 do Decreto Federal n.
10.024/19, abriu diligéncia para que a empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA corrigisse a
especificagdo das marcas apresentadas, bem como apresentasse o catalogo e/ou prospecto dos produtos
ofertados, conforme previsio respaldada nos itens 8.5 e 9.2 do edital, senzo vejamos:

8.5 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento
digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no
sistema, no prazo de 03h00min sob pena de ndo aceitagio da
proposta.

9.2 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagao
complementares, necessarios a confirmagéo daqueles exigidos
neste Edital e j4 apresentados, o licitante sera convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de sob
pena de inabilitagéo.

Tendo em vista recentes entendimentos que admitem a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigcdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, o que, s.mj., nao fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, transcrevemos abaixo o trecho do Acordao
1211/21/TCU-P:

"A vedagao a inclus&o de novo documento, prevista no art. 43, § 3o,
da Lei 8.666/1993, ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitag&o e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devers ser
Solicitado e avaliado pelo pregoeiro".
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Para o ministro relator ndo ha vedacdo ao envio de documento que nao altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo: se nédo foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitagéo técnica no certame poderia ser juntado, apés essa verificagao
no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja
existentes & época da entrega dos documentos de habilitagao.

Do voto do Ministro Walton Alencar, que foi o relator do feito, pode-se perceber que ele
apontou sobre a possibilidade de juntar documentos ja existentes, tudo com a finalidade de pensar na
melhor proposta para a Administragé@o Publica:

"Como visto, a interpretagéo literal do termo "[documentos] j& apresentados” do art. 26,
§90, do Decreto 10.024/2019 e da vedagéo a inclusdo de documento "que deveria constar originariamente
da proposta”, prevista no art. 43, §30, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importéncia que o
resultado almejado, qual seja, a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragao (fim). "

Desta forma, defende que a vedag&o a inclusdo de documento ‘que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3o, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagao.

Além disso, considerando que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, a aplicagéo das
normas licitatérias deve ser enxergada sob o prisma da obtengdo de melhor resultado possivel para a
Administragdo. Atento a isso, o Tribunal de Contas da Uni&o mantém o posicionamento segundo o qual, o
afastamento de licitantes em certames licitatérios somente encontra espago quando impossivel o seu
aproveitamento, sendo mesmo um dever de oficio, ndo mais um ato discricionario, frente ao dever de
eficiéncia o saneamento de falhas corrigiveis na habilitagdo e nas propostas.

Assim, podemos concluir que as diligéncias tém por escopo: 1) o esclarecimento de
duvidas; 2) obtengdo de informagées complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

Havendo alguma falha formal, omiss&o ou obscuridade nos documentos de habilitagéo
elou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo em realizar a diligéncia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia,
ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragéo.
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Importante lembrar que o respeito ao principio da isonomia & garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comissdo de Licitagdo, porquanto, sabe-se, de antemé&o, que o tratamento
sera o mesmo para todo e qualquer licitante, como foi realizado na primeira fase recursal acerca da
documentagédo de qualificagcdo econémico-financeira.

Em decisbes recentes, o Tribunal de Contas da Unido através dos Acordéos 966/22-P e
988/22-P, mais uma vez se manifestou acerca do saneamento de falhas em respeito ao formalismo
moderado e da razoabilidade:

'E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condigdo pré
existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as
licitantes."

"Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregédo que
consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo
razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos prncipios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 20, caput, da
Lei 9.784/1999."

Em resumo, ante o acima exposto, toda a Comissdo sugere a IMPROCEDENCIA do
recurso impetrado pela empresa MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA-ME, mantendo o julgamento inicial
que declarou como vencedora do pregdo eletronico a empresa ABC FARMA MATERIAL HOSPITALAR
LTDA., por ter apresentado o menor preco e cumprido todas as exigéncias do edital.

Sendo assim, encaminhamos o presente processo para ciéncia e decisdo final da Sra.
Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, autoridade superior competente responsavel pela
adjudicagdo e homologagéo do certame.

Il - CONCLUSAO

Destarte, por todo o exposto DECIDO, & luz do objeto licitado e da conformidade das
condicdes editalicias com o ordenamento juridico em vigor, CONHECER do presente Recurso, para, no

MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdo administrativa que habilitou a empresa ABC
FARMA MATERIAL HOSPITALAR LTDA..

Praca Purificacdo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
C0B03693662DBIFE20BBB36032300D4F



terca-feira, 30 de maio de 2023 | AnoV - Edicdo n° 00694 | Caderno 1

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

Intime-se a Recorrente da presente deciséo, mediante publica¢do do inteiro teor desta no

Diario Oficial do Municipio. Publique-se.

Santo Amaro (BA), 30 de'maio de 2023,

Leonardo de Oliveira Silva
Pregoeiro

Didrio Oficial do Municipio

Ratifico a decis@o emanada pelo Pregoeiro Oficial, em grau hierarquico, em atendimento ao artigo 109, da
Lei Federal n° 8.666/1993.
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