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Concorréncia

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICAGAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECO N° 001/2022.
Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresa para pavimentacao asfaltica,
capeamento e recapeamento em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente) em
diversas ruas e sede do Municipio de Santo Amaro.

Impugnante: BAMBUZAL TRANSPORTE E TURISMO EIRELE - CNPJ n°
07.383.941/0001-09

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata o presente expediente de analise e julgamento de IMPUGNACAO,
apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada impugnante, a qual
contesta, em sintese, a auséncia de amostra do tipo de asfalto a ser contratado pela

Prefeitura Municipal de Santo Amaro, bem como a exigéncia de ensaio laboratorial.

E o breve relatério.

I - DO JULGAMENTO

E cedico que a licitacdo é o procedimento administrativo formal que se
destina garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsao legal, expressa

no artigo 3° da lei Federal 8.666/93 que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do Julgamento objetivo e dos que

lhe séo correlatos.”

Contudo, as condi¢cdes de eficiéncia do servico também devem ser

levadas em consideragdo, em atencao ao interesse publico.

Nesse particular, a partir da andlise da peg¢a de impugnagéo

detectamos, de fato, que seja previsto no certame a exigéncia de afericdo da
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PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICAGAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

qualidade do asfalto a ser fornecido, mediante a previsao de amostra e ensaio técnico

pela licitante.

Contudo, entendemos que o0s requisitos de seguranca e eficiéncia
devem ser exigidos na fase de contratacdo, uma vez que os requisitos de habilitacdo
se encontram limitados as disposi¢fes constantes dos arts. 28 a 31 da lei federal
8.666/93.

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de
habilitacdo nas licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei

sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho?, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se

referem aos documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em
termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel
0 ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.
(..

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que
a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,

mas podera demandar menos.”

Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, ndo podem
ser solicitados, para fins habilitatérios nos certames publicos, documentos além dos

contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, cujo rol é exaustivo:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagéo juridica;

11 - qualificagédo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICAGAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

1V — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXI11 do art. 7°
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de
1999)

Diante do exposto conclui-se que nao basta um perfeito procedimento
administrativo ancorado no principio da isonomia e da mais ampla competitividade
para que se tenha um certame licitatorio eficiente. Também, imperioso que a
proposta seja a mais vantajosa para a Administracdo dentro do que ela deseja

contratar e de forma eficiente, assistindo, em parte, razdo ao Impugnante.

111 - DA DECISAO

Ante ao exposto DECIDO, a luz do objeto licitado, e em conformidade
com as condigOes editalicias e ordenamento juridico vigente, conhecer da presente

impugnacédo e, no mérito, julgad-la PROCEDENTE EM PARTE, para se fazer exigir a

obrigatoriedade de insercéo no termo de referéncia e na minuta de contrato, de
amostra do tipo de asfalto CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente), dentro das
especificagbes minimas de qualidade exigidas em norma técnica, acompanhado do

devido ensaio técnico, antes da contratacao da licitante vencedora deste certame.

Como a referida alteracdo néo altera o conteudo da proposta fica

mantida a data da sessédo de abertura do certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicacdo do

teor da mesma no Diéario Oficial do Municipio. Publique-se.

Santo Amaro (BA), 21 de julho de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO
GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA SAPMRH N° 008, 18 DE JULHO DE 2022.

Conceder Renovagiio de Licenga de Operagiio — RLO em
resposta ao processo — PR n° 005/2021, solicitado em 18 de
agosto 2021, empreendimento POSTO SAQ JOSE
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
LTDA e fixa outras providéncias.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PESCA, MEIO AMBIENTE
E RECUSOS HIDRICOS, no uso de suas atribuigdes que lhe confere o art. 50 do Cédigo
Municipal de Meio Ambiente, Lei Municipal n® 2.230 de 27 de dezembro de 2021 ¢
mediante Parecer Juridico n® 040/2022,

RESOLVE:

Art. 1° Conceder a Renovagiio de Licenga de Operagio - RLO, vilida pelo prazo de
02 (dois) anos, para a empresa POSTO SAO JOSE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS
I LUBRIFICANTES LTDA, inscrita sob CNPJ n° 19,383153/0001-93, para execugio
da atividade de posto de vendas dc gasolina e outros combustiveis, enquadrado no codigo
[:3.4. conforme a Resolugio CEPRAM n°4.579, 06 de margo de 2018, localizado na
Avenida Garcia, $/N, Bairro Garcia, Santo Amaro — BA, mediante 0 cumprimento da
legislag@o vigente e das seguintes condicionantes:

1 - manter a Sceretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos sempre
informada de qualquer alteragdo e/ou demais obras realizadas durante a vigéncia de
autorizacdo;

IT - manter csta Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Ilidricos
informada de qualquer alteragdo nas atividades realizadas pela empresa, cspecialmente se
houver implantagdo de abastecimento com GNV;

(I - rcalizar a limpeza periédica das bocas dos tanques, cimeras de coniengiio das
hombas, SUMPs ¢ canalétas evitando o acimulo de residuos de combustiveis ¢ dguas de
chuva, apresentando comprovagio, semestralmente, a Secretaria de Agricultura, Pesca,
Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

IV -as valvulas de contencdo de vapores instaladas nos terminais de respiros dos tanques
devem ser revisadas anualmente, com o objetivo de manter suas caracieristicas de
desempenho asseguradas pelo fabricante, apresentando a Seeretaria de Agriculwra,
Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, relatério comprobatorios com fotos:

V - realizar a limpeza periddica da Caixa Separadora de Agua ¢ Oleo com [requéncia
adequada para garantir eficiéneia, apresentando semestralmente j Secrefaria de (
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Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o relatério comprobatério com
foto;

VI - enviar semestralmentc a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos
Hidricos, com registro fotogrifico, Setor de Educagdo Ambiental, os relatorios de
controle e disposi¢o dos residuos sélidos gerados, contendo, no minimo os dados dos
modelos ANEXO IJ, bem como a identificaglio, registro profissional ¢ assinatura do
responsével técnico pelas informagdes;

VII - apresentar a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, um Relatério de cumprimento de Condicionante -
RCC atualizado;

VIII - apresentar a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos,
anualmente, os laudos de eficiéncia da caixa separadora de dgua e 6leo (SAQ) existentes.
assinados por profissional habilitado e acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART), contendo resultado das andlises fisico-quimicas dos afluentes ¢ cfluente
das caixas SAO e indicando a taxa de remog#io de poluentes, conforme recomendagdes
da NBR 14.605 da ABNT (Postos de Servigo — Sistema de Drenagem Oleosa);

X - encaminhar, anualmente a Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢
Recursos Hidricos, o Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ¢ autorizagdo
para funcionamento da Agéncia Nacional de Petr6leo - ANP;

X - realizar reparos nas canaletas de contengdo da estagio de abastecimento ¢ encaminhar
para Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos, dentro de 90
(noventa) dias, relatério fotografico com fotos; ¢

X1 - encaminhar, no prazo de 90 (noventa) dias, relatério fotogréfico par a Secrotaria de
Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos realizar as demarcagdes nos
locais que encontram-sc instalados os extintores de incéndio.

Art. 2° A competéncia para concessdo desta Licenga Ambiental esta fundamentada na
Lei complementar n°® 140/2011, que fixa normas, nos (ermos dos incisos 111, V1 e VIl do
capftulo 11 ¢ do parégrafo Gnico do art. 23 da Constituicio Federal, para a cooperagéo
entre Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no exercicio da competéncia
administrativa comum na protegio do meio ambiente, bem como na Resolugdo CEPRAM
n° 4.579/2018 que dispde sobre as atividades de impacto local ¢ na Lei Municipal
n°2.230/2021 que institui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente.

Pardgrafo anico. O Parccer da Procuradoria Juridica Municipal N° 040/2022, de 21 de
janeiro de 2022, conclui pela concessdo da Renovaglio de Licenga de Operagio - RL.O,

para a empresa POSTO SAO JOSE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES LTDA, inscrita sob CNPJ n° 19.383.153/0001-93.

Art. 3° Esta licenga refere-se & andlise de viabilidade ambiental de competéneia da
Sceretaria Municipal de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos.
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cabendo ao interessado obter as anuéncias e/ou autorizagdes das outras instincias nos
dmbitos federal ¢ estadual, bem como nos demais 6rgdos do munieipio, quando couber.
para que 0 mesmo alcance seus efeitos legais.

Art. 4° Fica estabelecido que esta Licenca e demais cépias dos documentos referentes ao
empreendimento sejam mantidos disponiveis a fiscalizagdo da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos, e, demais drgdos do Poder
Piublico.

Art. 5° Esta portaria entrard em vigor na data da sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrdrio,

sABINETE DA SECRETA’RIA DE AGRICULTURA, PESCA, MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO,
ESTADO DA BAHIA, 18 de julho de 2022.

\_ANA LICIA MARINS MORAITS
Secretiria Municipal de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

AUREA MERCIA COSTA PINHO E SILVA
Secretdria Municipal d¢ Planejamento, Desenvolvimento Econdémico ¢ Governo

04 /
GOMES REIS B SILVA DO CARMO
feita Mudigipal
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PORTARIA SME N° 086 DE 25 DE JULHO DE 2022

Homologa Segundo Resultado sobre Progressdo
por Titulagdio dos Servidores Publicos
Municipais do quadro do Magistério da Secretaria
Municipal de Educagdo, de Santo Amaro, Bahia,
e, da outras providéncias.

CONSIDERANDO os termos da Lei Municipal n° 1463/2003, que “DISPOE
SOBRE O PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO DO MUNIC{PIO DE SANTO AMARO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aos servidores integrantes da carreira do Magistério ¢
assegurada a promogdo funcional na carreira, por nivel, em virtude de obtengdo de
titulagdio especifica, e por referéncia, mediante avaliagdo de desempenho (segdo 1V,
art.21);

CONSIDERANDO que a supracitada Lei Municipal dispde dentre outros assuntos
sobre “promogdo funcional por nivel, em razdo da titulagdo” dar-se-d4 sempre a
requerimento do interessado, por ato do Secretério de Educagdo do Municipio que
determinaré o apostilamento competente ( segdo IV, art.22);

CONSIDERANDO O plano de carreira instituido atraves da citada lei municipal,
objetiva “o aumento do padrdo de qualidade de ensino, a valorizagdo e
profissionalizag@o dos servidores do magistério” (Cap.I ,art 2); e

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n © 498/2022, de 24 de maio de 2022, que
institui a Comissdo para Avaliagdo das Promogdes por Titulagdo dos Docentes
Municipais, no ambito da Administragdo Phblica Municipal, designa membros, ¢, da
outras providéncias, com vista ao cumprimento ao disposto no Artigo 24, da Lei
Municipal n° 1463 de 2003, PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL ( art.1),

O SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
SANTO AMARO, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des legais,

RESOLVE:

Art. 1° Homologar Segundo Resultado sobre Progressdo por Titulagdo dos Servidores
Publicos Municipais do quadro do Magistério da Secretaria Municipal de Educagdo,
de Santo Amaro, Bahia, resultado, deferido, no ANEXO —1, da presente portaria.

Paragrafo tnico. A presente homologagdo esta substanciada pelo resultado dos
trabalhos da Comissdo para Avaliagdo das Promogdes por Titulagdo dos centes
Municipais, no &mbito da Administragao Publica Municipal.

-

i 1
\

X
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Art. 2° Fica o Setor de Recursos Humanos da Secretaria de Gestdo Administrativa —
SEGAD, incumbido de proceder os registros cabiveis.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogandas as
disposigdes em contrario.

¢

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTO
AMARO, ESTADO DA BAHIA, 25 de julho de 2022.

> ) -~

PIERRE LUIS DOS SANTOS GUERREIRO
Secretario Municipal de Educagio

REA MERCIA COSTA PINHO E SILVA
Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Governo

AU
Secretdria Municipal

ALFSSAVDR (.()MES F1l/( ILVA DO CARMO

P/rcfelta “um

S

(]
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ANEXO -1
PORTARIA SME N 086
DEFERIDOS
PROTOC. REQUERENTE | MATRICULA | CARGO NIVEL |
Professor Mudanga de
750 | Adriana Arruda de Aragdo 703778 Nivel | Nivel I para
| Bulcdo Nivel III
‘ Professor Mudanga de
721 Vanessa Ribeiro de Freitas | 703857 Nivel III Nivel III para
Nivel [V
4323 Jandira Rodrigues de 704050 Professor Mudanga de
Oliveira Nivel III Nivel III para
Nivel IV
333 Ménica Mesquita Souza | 500698 Professor Mudanga de
Nivel I Nivel I para
Nivel IV
1927 Viviane Cerqueira de 703909 Professor Mudanga de
Almeida Nivel 1T Nivel I1I para
Nivel IV
776 Rosiene Jesus Santana 704090 Professor Mudanga de
Nivel III Nivel III para
Nivel IV
745 Juce Sena Oliveira 703786 Professor Mudanga de
Nivel III Nivel III para
\ Nivel IV
744 Charles Antunes Alves 703870 Professor Mudanga de
Nivel II1 Nivel III para
| Nivel IV
130 | Olivia Fonseca Sampaio | 703884 Professor Mudanga de
Silva Nivel II1 Nivel III para
Nivel IV
448 Maria de Nazaré Mendes | 703799 Professor Mudanga de
Daltro Nivel IV Nivel IV para
Nivel V
675 Luciana Mesquita Souza | 500669 Professor Mudanga de
Nivel 111 Nivel Il para
- Nivel IV
1470 Neila Roberta Carvalho | 703845 Professor Mudanga de
| Ramos Nivel III Nivel III para
| Nivel V J

c
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DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 053/2022.

Objeto: Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de artigos e equipamentos médico-hospitalares,
artigos e equipamentos de oftalmologia e equipamentos e artigos fisioterapicos,
visando equipar as unidades vinculadas a Atencgéo Especializada e Atencédo Basica da
Secretaria da Saude do Municipio de Santo Amaro.

Impugnante: R.C. MOVEIS LTDA. - CNPJ sob n° 02.377.937/0001-06, sediada a
Av. Moises Forti, n° 1.230, Distrito Industrial Honorina de Almeida Pacheco, na cidade
de Capivari, Estado de Séo Paulo, CEP 13368-100.

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata o0 presente expediente de analise e julgamento de
IMPUGNACAO, apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada
impugnante, a qual contesta, em sintese, o critério de julgamento por lote, ao
invés de itens, o que, no seu entendimento, comprometeria a competividade

necessaria a disputa no certame.

E o breve relatdrio.

I - DO JULGAMENTO

E cedico que a licitacéo é o procedimento administrativo formal que
se destina garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsao

legal, expressa no artigo 3° da lei Federal 8.666/93 que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do Julgamento objetivo e dos que

lhe s&o correlatos." (grifo nosso).
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Destarte, a licitagdo por lotes aglutinados na forma descrita no
edital é satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, gerando assim maior

eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de aquisi¢do pretendido.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo e itens dentro
de um LOTE mais robusto, conseguem-se maiores vantagens nos pre¢os em
relagdo a segregacgéao dos itens vindicados, atendendo o principio da razoabilidade

e da economicidade para a Administracao.

Neste particular, ndo cabe a Administracido segregar lotes
em itens de acordo com as pretensdes comerciais de cada licitante.

Assim, conforme legislagéo brasileira sobre licitagdo, compete a
Administracdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,
modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo, tudo isso em nome do

principio da discricionariedade administrativa.

A licitacdo por lotes, tais como definidos pela Administracdo e na
forma prevista no edital, foi a mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a unificagdo da solucdo requerida, atendendo aos critérios

de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da Sumula 247
do TCU, mencionada no Acordédo 5260/2011 (12 Camara):

“5. A representante mencionou, como reforco a sua pretensdo, a
Sumula-TCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacao
por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra que a
adjudicacéo ‘por itens’, nela defendida, esta posta como contraponto a
adjudicacao ‘por preco global’. O que pretendeu, entdo, estabelecer a
Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalescente
nesta Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicagdo por preco
global, por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao
teve a referida Sumula a pretenséo de condenar a adjudicacao
por lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacéo a
lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e da

economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagdo por
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itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicagdo de 415 Atas de Registro de Pregos
diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua formalizagéo,
publicacdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma
realizada, devera resultar na publicacdo de apenas 15 Atas de Registro
de Precos, conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de
uma mesma natureza, ndo vislumbro qualquer irregularidade.” (grifo

Nnosso).

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é que ha plena
justificativa para a composi¢do do certame na forma prevista no edital, sendo
ratificado que os itens agrupados em lotes possuem a mesma natureza, e, por
fim, que ha um elevado quantitativo de empresas brasileiras que se encontram
aptas ao pleno atendimento ao processo licitatério, além de ser o formato mais

vantajoso para a Administracao.

111 - DA DECISAO

Ante ao exposto DECIDO, a luz do objeto licitado, e em
conformidade com as condi¢cBes editalicias e ordenamento juridico vigente,

conhecer da presente impugnacdo e, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE,

mantendo-se inalteradas as questdes impugnadas, bem como a sessdo de

abertura do certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicacéo

do teor da mesma no Diario Oficial do Municipio. Publique-se.

Santo Amaro (BA), 22 de julho de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro
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PREGAO ELETRONICO N° 053/2022.

Objeto: Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de artigos e equipamentos médico-hospitalares,
artigos e equipamentos de oftalmologia e equipamentos e artigos fisioterapicos,
visando equipar as unidades vinculadas a Atencgéo Especializada e Atencédo Basica da
Secretaria da Saude do Municipio de Santo Amaro.

Impugnante: WEM EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. - CNPJ n°
54.611.678/0001-30, com sede no municipio de Ribeirao Preto, Estado de S&o Paulo,
na Rua Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 550, Parque Industrial da Lagoinha, CEP
14.095-120.

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata o0 presente expediente de analise e julgamento de
IMPUGNACAO, apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada
impugnante, a qual contesta a legalidade da aglutinacdo de diversos itens em
um unico lote, razdo pela qual se interessou pela licitagdo em analise apenas com

relagdo item especifico da licitagdo.

Nesse sentido, aduz que o critério de julgamento, por produtos com
naturezas diferentes, no seu entendimento, comprometeria a competividade
necesséria a disputa do referido lote e a obtencdo de melhores pregos para a

Administragao.

E o breve relatério.

I - DO JULGAMENTO

E cedico que a licitacéo é o procedimento administrativo formal que
se destina garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsao

legal, expressa no artigo 3° da lei Federal 8.666/93 que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que

lhe séo correlatos." (grifo nosso).

Destarte, a licitagdo por lotes aglutinados na forma descrita no
edital é satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia técnica, gerando assim maior

eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de aquisi¢do pretendido.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo e itens dentro
de um LOTE mais robusto, conseguem-se maiores vantagens nos pregos em
relacdo a segregagéo dos itens vindicados, atendendo o principio da razoabilidade

e da economicidade para a Administragao.

Neste particular, ndo cabe a Administracao segregar lotes de
itens de acordo com as pretensdes comerciais de cada licitante.

Assim, conforme legislacdo brasileira sobre licitacdo, compete a
Administracdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,
modo de comercializagdo e precgos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo, tudo isso em nome do

principio da discricionariedade administrativa.

A licitacdo por lotes, tais como definidos pela Administragdo e na
forma prevista no edital, foi a mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a unificacdo da solucdo requerida, atendendo aos critérios

de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da Sumula 247
do TCU, mencionada no Acorddo 5260/2011 (1a Camara):

“5. A representante mencionou, como reforco a sua pretensao,
a Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicacdo por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo,
demonstra que a adjudicacao ‘por itens’, nela defendida, esta
posta como contraponto a adjudicagdo ‘por preco global’. O que
pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi
consolidar o entendimento prevalescente nesta Casa, no
sentido de que é condenavel a adjudicagdo por preco global,

por representar, no geral, restricdo a competitividade. N&o
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teve a referida Sumula a pretensdo de condenar a
adjudicacédo por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir
interpretacao a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se
examina, a adjudicacdo por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicagdo de 415
Atas de Registro de Precos diferentes, com indubitavel custo
administrativo para sua formalizagdo, publicacdo e
gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma
realizada, devera resultar na publicagdo de apenas 15 Atas de
Registro de Pregos, conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por
itens de uma mesma natureza, nao vislumbro qualquer

irregularidade.” (grifo nosso).

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é que ha plena
justificativa para a composi¢do do certame na forma prevista no edital, sendo
ratificado que os itens agrupados no lote questionado possuem a mesma
natureza, e, por fim, que ha um elevado quantitativo de empresas brasileiras que
se encontram aptas ao pleno atendimento ao processo licitatério, além de ser o

formato mais vantajoso para a Administracéo.

111 - DA DECISAO

Ante ao exposto DECIDO, a luz do objeto licitado, e em
conformidade com as condi¢cOes editalicias e ordenamento juridico vigente,

conhecer da presente impugnacdo e, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE,

mantendo-se inalteradas as questdes impugnadas, bem como a sessdo de
abertura do certame.
Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicagdo

do teor da mesma no Diario Oficial do Municipio. Publique-se.

Santo Amaro (BA), 26 de julho de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro
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PREGAO ELETRONICO N° 053/2022.

Objeto: Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de artigos e equipamentos médico-hospitalares,
artigos e equipamentos de oftalmologia e equipamentos e artigos fisioterapicos,
visando equipar as unidades vinculadas a Atencgéo Especializada e Atencédo Basica da
Secretaria da Saude do Municipio de Santo Amaro.

Impugnante: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n°® 09.251.627/0001-90

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata o0 presente expediente de analise e julgamento de
IMPUGNACAO, apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada
impugnante, a qual contesta a legalidade da aglutinacdo de diversos itens em
um Unico lote, uma vez que sua atividade é de inddstria e comercializagcdo de
instrumentos de medicao - balangas, razao pela qual se interessou pela licitagdo

em analise apenas com relacéo a este item.

Nesse sentido, aduz que o critério de julgamento, por produtos com
naturezas diferentes, no seu entendimento, comprometeria a competividade
necessaria a disputa do referido lote e a obtencdo de melhores pregos para a

Administragao.

E o breve relatério.

I - DO JULGAMENTO

E cedico que a licitagéo é o procedimento administrativo formal que
se destina garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsdo

legal, expressa no artigo 3° da lei Federal 8.666/93 que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcao e sera processada e

Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que

lhe séo correlatos.” (grifo nosso).

Destarte, a licitagdo por lotes aglutinados na forma descrita no
edital é satisfatdria do ponto de vista da eficiéncia técnica, gerando assim maior

eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de aquisi¢do pretendido.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo e itens dentro
de um LOTE mais robusto, conseguem-se maiores vantagens nos pregos em
relacdo a segregagéo dos itens vindicados, atendendo o principio da razoabilidade

e da economicidade para a Administragao.

Neste particular, ndo cabe a Administracdo segregar lotes de

itens de acordo com as pretensdées comerciais de cada licitante.

Assim, conforme legislacdo brasileira sobre licitacdo, compete a
Administracdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,
modo de comercializagdo e precgos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo, tudo isso em nome do

principio da discricionariedade administrativa.

A licitacdo por lotes, tais como definidos pela Administracdo e na
forma prevista no edital, foi a mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, por manter a unificacdo da solucdo requerida, atendendo aos critérios

de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da Sumula 247
do TCU, mencionada no Acorddo 5260/2011 (1a Camara):

“5. A representante mencionou, como reforco a sua pretensao,
a Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicacao por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo,
demonstra que a adjudicacdo ‘por itens’, nela defendida, esta
posta como contraponto a adjudicagédo ‘por preco global’. O que
pretendeu, entdo, estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi

consolidar o entendimento prevalescente nesta Casa, no
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sentido de que é condenavel a adjudicagdo por prego global,
por representar, no geral, restricdo a competitividade. N&ao
teve a referida Sumula a pretensdo de condenar a
adjudicacdo por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir
interpretacédo a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se
examina, a adjudicacdo por itens, nos termos defendidos pela
representante, implicaria na necessidade de publicagdo de 415
Atas de Registro de Pregos diferentes, com indubitavel custo
administrativo para sua formalizagdo, publicacdo e
gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma
realizada, devera resultar na publicagdo de apenas 15 Atas de
Registro de Pregos, conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por
itens de uma mesma natureza, nao vislumbro qualquer

irregularidade.” (grifo nosso).

Neste diapasdo, nosso entendimento técnico é que h& plena
justificativa para a composi¢do do certame na forma prevista no edital, sendo
ratificado que os itens agrupados no lote questionado possuem a mesma
natureza, e, por fim, que ha um elevado quantitativo de empresas brasileiras que
se encontram aptas ao pleno atendimento ao processo licitatorio, além de ser o

formato mais vantajoso para a Administracéo.

111 - DA DECISAO

Ante ao exposto DECIDO, a luz do objeto licitado, e em
conformidade com as condi¢gBes editalicias e ordenamento juridico vigente,

conhecer da presente impugnacdo e, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE,

mantendo-se inalteradas as questdes impugnadas, bem como a sessdo de

abertura do certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicacdo

do teor da mesma no Diario Oficial do Municipio. Publique-se.
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Santo Amaro (BA), 26 de julho de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro
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