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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO LEONARDO DE OLIVEIRA SILVA —
MUNICIPIO DE SANTO AMARO/BA

A COMISSAO DE LICITACAO
Pregao Presencial N° 005/2023

GEOPROCSUL ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja qualificada no
Processo de Licitagdo em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria com fundamento no artigo 45, inciso Il,
da Lei n° 12.462/2011 apresentar RECURSO, contra a decisao
que declarou classificada a empresa M2R ASSESSORIA &
PROJETOS LTDA, no dia 09 de agosto de 2023, conforme os

fundamentos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A previsao na Lei 12.462 de 2011, artigo 45, inciso Il, assegura a ampla
defesa diante dos atos da administragédo publica, determinando que em até 5 (cinco)
dias uteis, podera a parte legitima impugnar a presente habilitagao.

Art. 45. Dos atos da administragdo publica decorrentes da aplicagdo do RDC
caber§o:

Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a partir da data da

intimag&o ou da lavratura da ata, em face; (Redagao dada pela Lei n® 12.462,
de 2011).

Ressalta-se que a GEOPROCSUL manifestou interesse em momento

especifico do Pregédo quanto a vontade de recorrer no dia 09 de agosto de 2023, e
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cumpriu com os prazos previstos no certame, conforme o item 12. — Impugnagao ao
Edital e Recursos, onde diz: “Dos demais atos relacionados com o preg&o, o recurso
dependera de manifestagcéo do licitante ao final da sessdo publica, fazendo constar
em ata a sua intengdo de interpor recurso com a sintese das suas razées, sendo-lhe
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentar memoriais relacionados a
intencdo manifestada, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que comecardo a contar ao
término daquele prazo, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.” (12.8 — Fl.
09), assim sua tempestividade ndo pode ser questionada.

A luz dessas consideragdes preliminares, a signataria passa a apresentar

as suas razoes de recurso, nos seguintes termos:

Il - DOS FATOS

O Municipio de Santo Amaro realizou a licitagdo, na modalidade Presencial,
sob o n° 005/2023, tendo por objeto a “Registro de Prego para eventual e futura
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de cadastro
imobiliario, cadastro de atividades econdmicas; geracdo de imagens 360 graus
georreferenciadas de todos os logradouros publicos, estradas vicinais e rodovias da
area de abrangencia do municipio com integracdo a sites de dominio publico;
implantagcdo de sistema integrado de informagbes geograficas, cartograficas e de
geoprocessamento em plataforma web, atualizagdo de informagdes, banco de dados
e instrumentos para legalizagcéo dos logradouros publicos e imagens aéreas da zona
urbana, povoados e distritos do municipio para atender as necessidades da
Administracdo Publica Municipal.” (FI. 01).

A recorrente obteve a classificagdo em segundo lugar por melhor devendo
ser considerada a arrematante do objeto licitado, tendo em vista que a primeira

colocada nao cumpriu com as especificagdes técnicas.
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Na analise feita nos documentos para habilitacdo da M2R ASSESSORIA &
PROJETOS LTDA, a Administracdo Publica decidiu que a empresa cumpriu com os
requisitos exigiveis previstos no edital.

Ocorre que esta decisao contraria o edital e feri o preceito legal quando
prejudica a participacdo de empresas no processo licitatorio, conforme apresentados

a segquir.

Il - DAS RAZOES

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do
llImo. Pregoeiro, o recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisao

foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

Ao iniciar a analise propriamente dita, salientamos que o processo licitatorio
deve ser regido pelos principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
outros correspondentes, se assim houver, motivo pelo qual citamos o Artigo 3°, da Lei
8.666, que assim determina:

Art 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 (Redag¢do dada pela Lei n°® 8.883, de
1994).

Da mesma forma, fica claro que o legislador busca assegurar uma disputa
ampla e igual a todos aqueles que se candidatem na disputa de um pleito licitatério,
ao determinar as exigéncias e legalidades, buscou — o legislador - evitar um
direcionamento para este ou aquele licitante, sem que haja vantagens infundadas.

O recurso ora interposto tem objetivo claro e definido, qual seja, demonstrar
que a decisdo que habilitou empresa M2R ASSESSORIA & PROJETOS LTDA do
presente certame foi medida totalmente desproporcional, uma vez que né&o
observados as peculiaridades técnicas exigidas no edital da licitagéo.

Ressalta-se que é dever da administragao publica, atuar em conformidade

com a lei e o direito, conforme previsédo no artigo 2°, inciso |, da Lei 9.784 de 1999.

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

I - atuagao conforme a lei e o Direito; (Redagédo dada pela Lei n°® 9.784, de
1999).

Com efeito, pode sim o érgéo licitante classificar proponentes, porém, deve
para isto, cumprir os requisitos legais, bem como observar os principios basilares do
Direito Administrativo, em especial das Licitagdes. Os limites ao poder de classificar
ou desclassificar residem sempre na lei, doutrina e jurisprudéncia.

Examinemos:
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9.5. Se a proposta nédo for aceitavel ou se huver reprovacéo na avaliacdo da prova de conceito ou, ainda,
se a licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro examinara a proposta subsequente e,
assim, sucessivamente, na ordem de classificacéo, até a apuracdo de uma proposta que atenda a este
Edital.

Ocorre que os requisitos técnicos nao foram observados. Vejamos:

1. A atual arrematante nao apresentou atestado técnico que contenha as
atividades desempenhadas do objeto licitado, devendo ser “cadastro
imobiliario, cadastro de atividades econémicas; geragdo de imagens 360 graus
georreferenciadas de todos os logradouros publicos, estradas vicinais e
rodovias da area”, além de “integracédo a sites de dominio publico, implantagcdo
de sistema integrado de informagbes geograficas, cartograficas e de
geoprocessamento em plataforma web, atualizagdo de informagdes, banco de
dados e instrumentos para legalizacdo dos logradouros publicos e imagens

aéreas da zona urbana, povoados e distritos do municipio”.

Apresentando apenas:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS | UND QUANTIDADE
: : 75
75
75
. s
Ha s

Deste modo, os servigos do objeto n&o foram demonstrados, além disso os
quantitativos apresentados sao irrisérios comparados aos necessarios para a licitagao
de Santo Amaro/BA, certificando a falta de capacidade técnica da atual arrematante

utilizando servigos de terceiros e ndo de dentro da propria licitante.

- PAVIMENTD 3 - CENTRO - CRICIIMA/ST




[@ | Eeearnocew

SEOFROCSLL i
ﬂ WM REC PR OOSUL. COM, PR

In | srorrooeuL

2. A licitacdo exige requisitos a serem cumpridos quanto a prova conceito,
devendo o licitante comprovar “Plataforma de dados Web propria, em um
modulo exclusivo para o Municipio de Santo Amaro”, porém o mesmo nao
comprova por meio de atestados técnicos a utilizacdo de sistema em outros

projetos, deste modo ndo cumpri com as necessidades do Municipio.

Por se tratar de um processo técnico, a arrematante deve demonstrar
notério saber na conducdo dos procedimentos de Cadastros (imobilidrio, de
logradouros e atividades econdmicas) e comprovar a eficacia das tecnologias e do
sistema, para dar continuidade na contratacdo dos servigos (ltem 1.5.3, Fls. 48),
porém a mesma nao foi apresentada na etapa inicial de habilitagao.

Além disso, é cobrado, como prova de efetiva experiéncia e eficacia em
cadastro, a apresentacdo de Atestado de execugdo de cadastro (imobiliario e de
logradouros) emitido por duas prefeituras, no minimo (ltem 1.5.4, Fls. 48), mas a
arrematada ndo apresentou se quer um atestado emitido por prefeitura que conste
estes itens.

Ademais, ndo apresentados os atestados técnicos com suas CATs perante
ao CREA, n&o a do que falar de capacidade técnica, desde modo, a legislagdo n&o
estd sendo cumprida, conforme prevé o artigo 30 da Lei n°® 8.666/1993, que assim

disciplina:

Art. 30 - A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[..]

II- comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto
da licitagao, e indicacao das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagado do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

[..]
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§ 1° - A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do “ caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

Desta forma, a falta de apresentacao de atestado acompanhado de CAT
das atividades do objeto licitado, é suficiente para a comprovagdo de falta da
capacidade técnica.

Se a licitagéo foi publicada nos termos legais (procedimento e edital), ndo
pode ela querer aplicar um procedimento novo pura e simplesmente, possuindo
nenhuma comprovagao das exigéncias descritas no edital.

No mais, é essencial a analise dos documentos pertinentes para a
execucao do servico, deste modo, a empresa M2R ASSESSORIA & PROJETOS
LTDA deve ser inabilitada por ndo cumprir e nao possuir capacidade técnica para a
execucgao deste projeto, assim a segunda colocada empresa Geoprocsul deve ser

arrematada, sendo o atual vencedor do processo licitatorio.

IV - DO PEDIDO

Requer que o presente RECURSO seja recebido, conhecido e provido,
como medida de justica e de direito, garantindo a participagdo dos licitantes em
igualdade e em condigdes a serem declaradas como habilitadas e/ou inabilitadas no
procedimento licitatério em apreco.

Diante de todo o exposto, percebe-se, facilmente, que a decisdo de
classificar desta licitacdo a empresa M2R ASSESSORIA & PROJETOS LTDA foi
medida que contraria a lei e o edital. Deste modo, requer-se a reforma da decisao que
classificou, para INABILITAR A LICITANTE M2R ASSESSORIA & PROJETOS
LTDA e ARREMATAR A LICITANTE GEOPROCSUL ENGENHARIA E
GEOPROCESSAMENTO LTDA.

Outrossim, ndo sendo este o entendimento desta Comissao de Licitagao,

requer que seja o presente recurso, devidamente instruido, remetido a autoridade
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hierarquicamente superior para analise e decisao final, segundo o art. 109, da Lei no
8.666/93.

Nestes termos, pede o deferimento.

Criciuma (SC), 11 de agosto de 2023.
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