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Prefeitura Municipal de Santo Amaro

Pregéo Eletronico

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 030/2022.

Objeto: Registro de precgo para futura e eventual contratagcdo de empresa
especializada em locacdo de veiculo para limpeza de fossas sépticas,
filtros e sumidouros para atender as necessidades do Municipio de Santo
Amaro.

RECORRENTE: FPX CONSTRUCOES EIRELE - CNPJ/MF ne
16.369.773/70001-80

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Trata o presente expediente de analise e julgamento de recurso
apresentado pela empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos
autos do Pregao Eletrdnico n® 30/2022, que tem como objeto o registro de preco
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em locacdo de
veiculo para limpeza de fossas sépticas, filtros e sumidouros para atender as

necessidades do Municipio de Santo Amaro.

Em apertada sintese, sustenta a empresa que a mesma foi
desclassificada erroneamente do certame, por, no seu entendimento, possuir
objeto social compativel com o objeto do certame, o credenciaria a disputa neste

pregéo eletrbnico.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderagdes formuladas

que fundamentaréo a decisao final adotada por este Pregoeiro e equipe de apoio.

I - DA ADMISSIBILIDADE.

O prazo para apresentar recurso na modalidade Pregdo
devera ser de 03 (trés) dias corridos, como consta do inciso XVIII, do artigo 4°,

da Lei 10.520/2002, que assim trata a questdo:

“XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de

recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)

dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
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demais licitantes desde logo intimados para apresentar

contra-razbes em igual numero de dias, que comecardo a

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos; (grifou-se)

No caso do pregdo realizado na forma eletrbnica o regulamento
estabelece de forma idéntica a da Lei Federal n° 10.520/2000, que o prazo
recursal e para as contrarrazdes seja de 03 (trés) dias corridos, como se verifica
no artigo 26 do Decreto Federal n° 5.450/2005:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessao publica, de forma imediata e motivada, em
campo proéprio do sistema, manifestar sua intengdo de

recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias

para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais

licitantes, desde logo, intimados para,

querendo, apresentarem contra-raz8es em igual prazo,

que comecgard a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses. (grifou-se)

No caso em analise observa-se que a empresa manifestou intencao
de interposicdo de recurso tempestivamente no chat do Sistema Licitacbes-E —
Banco do Brasil, apresentando recurso dentro do prazo assinalado, estando,

portanto, tempestiva a pretenséo recursal da licitante.

11 — DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

E cedico que a licitacdo é o procedimento administrativo formal que
se destina garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme previsdo legal expressa no

artigo 3° da lei Federal 8.666/93, que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
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mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacao ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” (grifo

Nosso).

Todavia, nédo se pode olvidar que o instituto da licitagdo tem como
objetivo, além de proporcionar a ampla concorréncia de forma isondmica,
garantir o efetivo cumprimento do principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

Dito isto, importa asseverar que o Edital condutor da abertura do

Pregéo Eletrénico n°® 30/2022, estabelece no item 4.1 o seguinte:

4.1. Poderao participar deste Pregdo interessados cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto desta licitagado, e
que estejam com Credenciamento regular no Sistema
Licitacbes-E — Banco do Brasil por meio do sitio

www.licitacoes-e.com.br.

E como comprovacgao acerca do ramo de atividade estar relacionada
ao objeto da licitagdo, destaca-se o art. 28, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 que
inclui o contrato social, devidamente registrado, entre os documentos exigiveis
para fins de comprovacao da habilitagdo juridica. Tal exigéncia visa justamente
a comprovacgao de que a licitante tem a atividade comercial compativel com o

objeto licitado.

A Lei 8.666/1993, além de exigir o contrato social para fins de
habilitacdo juridica (art. 28, inciso lll), exige, para fins de comprovacdo de
regularidade fiscal (art. 29, inciso Il), prova de inscricio no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual.
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No caso em tela, a empresa Recorrente ndo apresentava CNAE
3702-9/00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes, exigido
para a execugédo dos servicos, ora licitados, sendo realizada a consulta do CNPJ
da empresa Recorrente na Receita Federal, onde fora comprovado que a sua
atividade principal e secundaria ndo condiziam com os itens e servi¢cos objeto

desta licitagéo.

Sobre o assunto, interessante citar o posicionamento de Joel de

Menezes Niebuhr:

[...] a Lei n°® 8.666/93, pelo menos no que tange a
habilitacdo juridica, ndo exige que o documento constitutivo
preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitagcdo. No entanto, as pessoas juridicas nao devem
atuar em atividades estranhas ao seu objeto social,
qgue sejam incompativeis com ele. Tanto isso é verdade
que o inciso lll do paragrafo Uunico do art. 1.015 do
Cdédigo Civil enuncia que o excesso por parte dos
administradores das sociedades simples pode ser
oposto a terceiros se ocorrer operagao evidentemente

estranha aos negocios da sociedade.

A Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral,
com o objeto da licitacdo. Licitante deve ser inabilitado
apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o
documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e
especificamente sobre o objeto da licitagcdo. (NIEBUHR,

2011, p. 372.) (Grifamos.)

Para ratificar tal entendimento, insta trazer a tona o entendimento

majoritario do 6rgao fiscalizador, Tribunal de Contas da Uni&o, sendo vejamos:
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“REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO. LOCACAO DE
MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO DE ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA
LICITACAO E OS OBJETIVOS SOCIAIS DA ENTIDADE.
PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E
ADJUDICACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Inviavel a habilitagcao de licitante cujo objeto social
é incompativel com o da licitagcdo. (...)” (Acdérdao
1021/2007, Plenéario, Processo 002.993/2007-5)

O supramencionado Orgdo, em seu Informativo de Licitacbes e

Contratos n® 189, assim disp8e sobre o tema:

Enunciado: 3. Para fins de habilitacdo juridica, faz-se
necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas

licitantes.

Para habilitacdo técnica, os atestados apresentados devem nao
apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, uma situagao

fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social.

(...) O relator destacou que a Lei das Licitagbes exige o
contrato social, devidamente registrado, entre o0s
documentos necessarios para evidenciar a habilitagdo
juridica dos licitantes, visando "justamente a comprovacao
de que a licitante tem a atividade comercial compativel com
0 objeto licitado". Aos olhos do relator, o "objeto social da
empresa delineado no contrato social devidamente
registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade
empresarial requerida na licitagdo, mas também que a
empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que

a Administracao deve sempre prestigiar a legalidade. Nao
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basta que a licitante detenha a capacidade comercial
de fato, faz-se necessario que ela esteja em
conformidade com a lei'"". Nesse aspecto, assinalou que o
Co- digo Civil obriga o registro dos atos constitutivos
da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e,
como decorréncia légica, ''se a empresa decidir mudar
de atividade empresarial, possui o dever legal de
promover a alteracdo de seu objeto social e do
respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas

novas atividades".

Dessa forma, "ao exercer atividades em desconformidade
com seu objeto social, devidamente registrado, a empresa também esta
agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que
com ela se relacionam™, em decorréncia da possibilidade ""de contratacao
de quem ndo é do ramo" e "de a empresa vir a se eximir da

responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente".

(...) O Tribunal, seguindo a proposta do relator, julgou
procedente a Representacdo e determinou a entidade o
cancelamento da ata de registro de precgo e que se abstivesse
de prorrogar o contrato celebrado com a empresa ganhadora
da licitagdo. Acérdédo 642/2014-Plenario, TC 015.048/2013-
6, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti,

19.3.2014.” (ressalva-se o grifo)

Para arrematar, o douto professor, advogado especializado
em licitacdes publicas e consultor juridico Ariosto Mila Peixoto, assim
retrata sobre o tema:

“Se o edital da licitagdo for explicito ao indicar: "deverédo

participar empresas que atuem no ramo ..."; ou "deveréo
participar empresas com objeto social compativel com o
objeto licitado" etc., é possivel alegar quebra ao principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (edital).
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Portanto, em decorréncia dos fundamentos apresentados ndo ha na

peca recursal fundamento legal para sua procedéncia.

111 - CONCLUSAO

Destarte, por todo o exposto DECIDO, a luz do objeto licitado e da
conformidade das condi¢des editalicias com o ordenamento juridico em vigor,
CONHECER do presente Recurso, para, no MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE.

Intime-se a Recorrente da presente decisdo, mediante publicagdo

do inteiro teor desta no Diario Oficial do Municipio.

Publique-se.

Santo Amaro (BA), 19 de abril de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro

Ratifico a decisdo emanada pelo Pregoeiro Oficial, em grau hierarquico, em

atendimento ao artigo 109, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Adriana Moreira Magalhdaes de Magalhéaes

Secretaria Municipal de Gestao Administrativa
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