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Prefeitura Municipal de Santo Amaro

Pregéo Eletronico

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 32/2022.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para locacdo de veiculos
destinados ao transporte dos alunos universitarios e viagens eventuais, para
atender as demandas do Municipio de Santo Amaro.

Impugnante: GLOBAL MULTIPLUS SERVICOS EIRELI - CNPJ n°
22.578.008/0001-72

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata o0 presente expediente de analise e julgamento de
IMPUGNACAO, apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada
impugnante, a qual contesta, em sintese, as seguintes exigéncias e regras

constantes no instrumento convocatoério, a seguir listadas:

a) Impugna a exigéncia de cadastro das licitantes na ANTT,

conforme previsao inserida na alinea “i”, do item 7.5 do edital.

b) Impugna, por fim, a exigéncia de registro do atestado de
capacidade técnica do licitante perante o Conselho Regional de
Administracdo — CRA, consoante previu o item 7.5, alineas “b”

e “d”.

E o breve relatdrio.

I - DO JULGAMENTO

1.1 Sobre a exigéncia de cadastro das licitantes na ANTT, conforme

previsao inserida na alinea “i”, do item 7.5 do edital.

Consoante previsdo inserida no Termo de Referéncia deste
certame, além do transporte universitario de passageiros foram incluidos
servicos de transporte eventuais, que poderdo levar alunos, profissionais e
demais agentes publicos para miss6es e viagens fora do Estado da Bahia
(transporte interestadual), razdo pela qual considerando que cabe a ANTT coibir

a pratica de servicos de transporte de passageiros nao concedidos, permitidos ou
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autorizados, nos termos do art. 14, inciso I, alinea “j”, c/c o art. 26, § 6°, todos
da Lei Federal n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e art. 32, inciso 111, do Decreto
n® 2.521, de 20 de marco de 1998, fora incluida a referida exigéncia de cadastro
e registros da licitante perante a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, no edital.

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o
disposto no art. 13 aplica-se conforme as seguintes

diretrizes:

I — depende de concessao:

[-1]

j) transporte rodoviario coletivo regular interestadual
e internacional de passageiros, que tera regulamentacéao

especifica expedida pela ANTT;

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas
pertinentes ao Transporte Rodoviario:

[-1]

8 62 No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a
ANTT devera coibir a pratica de servicos de transporte
de passageiros nao concedidos, permitidos ou

autorizados.

Ante ao exposto, inexiste razdo para insurgéncia da Impugnante

quanto a insergéo desta exigéncia legal, neste particular.

1.2 Quanto de registro e inscricdo da licitante, do responsavel técnico
e do seu atestado de capacidade técnica perante o Conselho

Regional de Administragédo - CRA

Os Tribunais Patrios e Corte de Contas tém se deparado com

questionamentos sobre a necessidade de exigir o registro junto ao Conselho
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Regional de Administracdo competente nas licitagbes para a contratagdo de

servicos terceirizados.

Os referidos questionamentos tém origem no artigo 3° da
Resolucdo Normativa do Conselho Federal de Administracéo, de 30 de setembro
de 2010, in verbis:

Art. 3° — Serao obrigatoriamente registradas nos CRAs as
Pessoas Juridicas (PJ) de direito publico e privado que

explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador.

A prestacdo de servico a Administracdo Publica através fo
fornecimento de mao de obra, no caso, locacdo de Onibus com motorista,
constitui atividade sujeita ao registro no CRA, pois representa exercicio de
atividades de administragdo, &area privativa do Administrador, em consonancia

com o art. 2° da Lei 4.769/65.

Registre-se, por oportuno, que o inciso | do artigo 30 da Lei n°®
8.666/93, autoriza o 6rgédo ou entidade licitante a exigir, para fins de qualificacdo
técnica dos interessados, “registro ou inscricdo na entidade profissional

competente”.

Segundo as normas contidas nos artigos 5°, XIIl, e 170, paragrafo
Unico, ambos da Constituicdo Federal de 1988, o exercicio de profissdes e de
atividades econbmicas, via de

regra, é livre.

Todavia, ha profissGes e atividades econdmicas cujo exercicio esta
regulamentado por lei, como ocorre nos casos da advocacia (Lei n® 8.906/94),
da administracdo de empresas (Lei n® 4.769/65) e da engenharia e da
arquitetura (Lei n® 5.194/66), dentre outras. Nesses casos, 0 exercicio ndo é
totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na legislacdo de

regéncia.
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Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentacdo contida nas
referidas normas de regéncia pelos profissionais e empresas sao os chamados
conselhos fiscalizadores das profissdes, que sao entidades dotadas de
personalidade juridica de direito publico, criadas sob a forma de autarquias. A
titulo exemplificativo, citamos os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, os Conselhos Regionais de Administracdo — CRA’s e os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA’s, dentre tantos

outros.

As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de
dar concretude as disposicdes legais, através da edicdo de atos normativos,
promovem a inscricdo dos profissionais e o registro de empresas do ramo em
seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para

tanto.

Para as empresas e profissionais cuja atividade se encontrar
destituida de normatizacdo em lei propria, ndo havendo, portanto, entidade
fiscalizadora, nado é legitimo incluir a exigéncia de registro ou inscri¢cdo nos editais

de licitacao.

Com base nas alegag¢des acima, é possivel concluir que o Conselho
Federal de Administracdo — CFA se considera entidade profissional competente
para exercer a fiscalizacdo das empresas que explorem, sob qualquer forma, a
atividade de administracdo, o que conduz ao entendimento de que a inscrigdo

dessas empresas neste Conselho se faz obrigatoria.

A obrigacdo cadastral da organizacdo de eventos no CRA da
localidade em que atua a empresa, além de previsao legal, ndo constitui carater
restritivo & competicdo, mas confere maior seguranca ao processo licitatorio,
garantindo a qualidade dos servicos prestados pelas prestadoras de servicos e
evitando riscos de contratagbes com entidades desqualificadas tecnicamente ou

inidéneas.

Sendo assim, concluimos que a exigéncia constante no Edital de

que a empresa apresente a comprovacao de registro do seu atestado e da propria
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licitante na entidade competente (CRA) da regido em que estiver vinculada é

legal e adequada para o certame.

Com o propésito de buscar uma posigdo adequada a legislacdo que
objetiva a seguranca na contratacdo de servicos faz-se imprescindivel o
cumprimento da exigéncia do registro cadastral das empresas e do seu
Administrador Responséavel Técnico no Conselho Regional de Administragcédo, nos
termos dos arts. 14 e 15 da Lei Federal 4.769/1965, bem como no art. 5° da CF,

bem como o registro dos Atestados de Capacidade Técnica junto ao CRA/BA.

111 - DA DECISAO

Ante ao exposto DECIDO, a luz do objeto licitado, e em

conformidade com as condi¢des editalicias e ordenamento juridico vigente,

conhecer da presente impugnacdo e, no mérito, julga-la IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalteradas as questdes impugnadas, bem como a sessdo de

abertura do certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicagdo

do teor da mesma no Diario Oficial do Municipio. Publique-se.

Santo Amaro (BA), 13 de abril de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro
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