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Pregéo Eletrénico

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICAGAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

PREGAO ELETRONICO N° 038/2023.

OBJETO: Registro de prego para futura e eventual contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de gases medicinais, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Santo Amaro - BA.

RECORRENTE: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. - CNPJ n° 00.331.788/0001-19

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Trata o presente expediente de andlise e julgamento de recurso apresentado pela
empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos autos do Pregdo Eletronico n° 038/2023,
que tem como objeto o registro de precgo para futura e eventual contratagéo de empresa especializada no
fornecimento de gases medicinais, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde do
Municipio de Santo Amaro — BA.

Em sintese, sustenta a empresa Recorrente que a licitante declarada vencedora foi
indevidamente habilitada no certame, por suposta violagdo ao item 9.10.2, no que concerne a
apresentagdo de licenciamento expedido pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria Estadual; item 9.10.3 —
Apresentacdo de AFE especifica de distribuicdo e transporte ou de fabricante/envasadora, além do
contrato firmado entre a Recorrida e a Messer supostamente néo indicar o fornecimento de ar
comprimido; e, por fim, questiona o atestado de capacidade técnica apresentado pelo empresa nao estar
compativel com os quantitativos e especificagdes licitadas.

Devidamente intimada a oferecer contrarrazées no prazo de lei, a Recorrida ofertou suas
contrarrazées, inclusive, atendeu a diligéncia requisitada pelo Pregoeiro via chat, quanto a documentagéo
complementar exigida para fins de comprovagdo de fornecimento também de ar compromido, pela
fabricante, alegando, em sintese, o cumprimento de todos os requisitos exigidos no certame, alem de ter

apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderagdes formuladas que fundamentaréo a
decisao final adotada pela Administragao.

Il - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

E cedico que a licitagdo é o procedimento administrativo formal que se destina garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme previsdo legal expressa no artigo 3° da |ei Federal 8.666/93, que assim disciplina:
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"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da__vinculagdo ao _instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo
correlatos." (grifo nosso).

Todavia, ndo se pode olvidar que o instituto da licitagdo tem como objetivo, além de
proporcionar a ampla concorréncia de forma isonémica, garantir o efetivo cumprimento do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, em cotejo a proposta mais vantajosa para Administragdo
Publica.

Dito isto, necessario pontuar que o pregoeiro, a luz do art. 47 do Decreto Federal n.
10.024/19, abriu diligéncia para que a empresa RECORRIDA demonstrasse que poderia fornecer ar
comprimido mediante contrato existente com a fabricante Messer, com fundamento nos itens 8.5 e 9.2 do
edital.

8.5 O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento
digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no
sistema, no prazo de 03hOOmin sob pena de nao aceitagdo da
proposta.

9.2 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagao
complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos
neste Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de sob
pena de inabilitagao.

Tendo em vista recentes entendimentos que admitem a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame, o que, s.m,j.,

nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, transcrevemos abaixo o trecho do
Acotrdao 1211/21/TCU-P:

"A vedagédo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 30,

da Lei 8.666/1993, ndo alcanga documento ausente, comprobatorio.,
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de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro".

Para o ministro relator ndo ha vedagdo ao envio de documento que ndo altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo: se nao foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitagéo técnica no certame poderia ser juntado, apos essa verificagao
no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja

existentes a época da entrega dos documentos de habilitagao.

Do voto do Ministro Walton Alencar, que foi o relator do feito, pode-se perceber que ele
apontou sobre a possibilidade de juntar documentos ja existentes, tudo com a finalidade de pensar na
melhor proposta para a Administragéo Publica:

“Como visto, a interpretagéo literal do termo "[documentos] jé apresentados” do art. 26,
§90, do Decreto 10.024/2019 e da vedagéo a inclusédo de documento "que deveria constar originariamente
da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar a prética de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia que o

resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo (fim)."

Desta forma, defende que a vedagédo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §30, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o

licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagao.

Alem disso, considerando que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, a aplicagédo das
normas licitatérias deve ser enxergada sob o prisma da obtengdo de melhor resultado possivel para a
Administragéo. Atento a isso, o Tribunal de Contas da Unido mantém o posicionamento segundo o qual, o
afastamento de licitantes em certames licitatérios somente encontra espago quando impossivel o seu
aproveitamento, sendo mesmo um dever de oficio, ndo mais um ato discricionario, frente ao dever de
eficiéncia o saneamento de falhas corrigiveis na habilitagdo e nas propostas.

Importante lembrar que o respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comissé&o de Licitagéo, porquanto, sabe-se, de antem#o, que o tratamento
sera o mesmo para todo e qualquer licitante, como foi realizado na primeira fase recursal acerca da

documentagdo de qualificagdo econémico-financeira.
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Em decisbes recentes, o Tribunal de Contas da Unido através dos Acordaos 966/22-P e
988/22-P, mais uma vez se manifestou acerca do saneamento de falhas em respeito ao formalismo
moderado e da razoabilidade:

"E licita a admiss&o da juntada de documentos, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condigdo pré
existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que iSso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as
licitantes."”

“Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que
consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo
razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 20, caput, da
Lei 9.784/1999."

Em resumo, ante o acima exposto, a empresa comprova mediante apresentacédo de

nota fiscal emitida pela fabricante e declaragdo complementar, de que se encontra apta a fornecer
ar comprimido, bem como ja forneceu, inclusive, ao préprio Municipio de Santo Amaro, restando,

por consequinte, insubsistente a alegacdo de que a Recorrida ndao estaria apta a venda e
comercializacdo de ar comprido.

Ato continuo, no que se relaciona ao atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa nao houve no edital exigéncia de comprovacao de parcela de maior relevancia, mas tdo-
somente a comprovacao de fornecimento anterior satisfatério do objeto do certame, razéo pela qual
os quantitativos néo foram considerados para fins de comprovagéo de parcela de maior relevancia, esta,
por sua vez, nao exigida.

Vale salientar, inclusive, que a arrematante ja forneceu o objeto licitado ao préprio
Municipio de Santo Amaro, razao pela qual a alegagdo de auséncia de comprovagdo de qualificagdo
tecnica, aduzida pela Recorrente, resta insubsistente.

Ademais, quanto ao alvara sanitario expedido no dia 14 de margo de 2022, tombado sob o
n® 017/2022, cujo vencimento datava do dia 09 de margo de 2023, este documento cita em seu campo de
nota que: ‘o pedido de revalidagdo anual de licenga devera ser instruido com o alvaré do ano anterior,
com antecedéncia de 120 (cento e vinte) dias do término de sua vigéncia”.

Praca Purificacdo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba

www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
4C5F3E0AA51F17D9930AB64816FA8677



segunda-feira, 23 de outubro de 2023 | AnoV - Edic&o n° 00783 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

Nesse sentido, os prazos pré-estabelecidos pela DIVISA-BA para a renovagédo do Alvara
Sanitario foram respeitados, a medida que se comprovou, mediante apresentagdo do protocolo de
solicitagédo junto ao 6rgédo, no dia 19 de Outubro de 2022. Outrossim, consoante bem ressaltado pela
Recorrida a eventual morosidade no processo de renovagao do alvara sanitario ndo pode servir de motivo
para a desclassificagdo da Recorrida, uma vez que esta cumpriu todas as exigéncias sanitarias e ndo deu
causa a demora na renovagao.

Por fim, necessario pontuar quanto a exigéncia de AFE ainda assim, e para conhecimento,
é valido salientar que a empresa VEIGA GASES LTDA ndo se enquadra como fabricante de gases
medicinais, porque a mesma € autorizada pela ANVISA FEDERAL e DIVISA-BA, de acordo com AFE e
Alvara Sanitario, ambos anexados ao sistema, a realizar Envasamento dos cilindros de OXIGENIO
MEDICINAL, sob fiscalizagdo de um profissional farmacéutico registrado, qualificado e autorizado pelos
orgdos responsaveis, cuja comprovacdo se da através dos documentos de ‘TERMO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA” e “CERTIDAO DE REGULARIDADE TECNICA”, também anexados ao
sistema.

O proprio edital também é claro nesse sentido, ao assim dispor:

9.10.3. [..] “Se for distribuidora/transportadora/revendedora de gases
medicinais, devera apresentar a AFE especifica para
distribuicao/transporte de medicamentos ou AFE pertinente a empresa
fabricante/envasadura, acompanhada do contrato vigente de
fornecimento de gases medicinais e declaragdo/credenciamento da
fabricante/envasadura autorizando a distribuidora a dispor de seus

documentos em processos licitatérios;”

Desse modo, apés receber o oxigénio da fabricante, cuja AFE também foi inserida no
sistema, a empresa fornece, por conseguinte, ao ente licitante produto pronto. Ou seja, a empresa

comprova regularidade perante os 6rgdos e exerce somente as atividades autorizadas pelos mesmos.

Portanto, ante a auséncia de subsisténcia das alegagdes apresentadas pela Recorrente,

nao ha plausibilidade juridica apta a reviséo do ato de declaragéo de vencedora da melhor proposta neste
certame.

Il - CONCLUSAO \
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Destarte, por todo o exposto DECIDO, a luz do objeto licitado e da conformidade das
condicdes editalicias com o ordenamento juridico em vigor, CONHECER do presente Recurso, para, no
MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdo administrativa que habilitou a empresa
VEIGA GASES LTDA.

Sendo assim, encaminhamos o presente processo para ciéncia e decisdo final da Sra.
Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, autoridade superior competente responsavel pela

adjudicagao e homologagao do certame.

Intime-se a Recorrente da presente decisdo, mediante publicagdo do inteiro teor desta no

Diario Oficial do Municipio. Publique-se.
\

Santo Amaro (BA), 20 de outubro de 2023.
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Leonardo de Qiianra Silva
Pregoeifo

' Ratifico a decisao emanada pelo Pregoeiro Oficial, em grau hierarquico, em atendimento ao artigo 109, da
Lei Federal n° 8.666/1993.
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_/ Milena Pinheiro
Secretaria Municipal de Gestao Administrativa
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