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Prefeitura Municipal de Santo Amaro

Concorréncia

PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTO AMARO
CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICAGAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECO N° 001/2022.
Objeto: Registro de preco para contratagdo de empresa para pavimentacao asfaltica,
capeamento e recapeamento em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente) em
diversas ruas e sede do Municipio de Santo Amaro.

Impugnante: BAMBUZAL TRANSPORTE E TURISMO EIRELE - CNPJ n°
07.383.941/0001-09

ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Trata o presente expediente de analise e julgamento de IMPUGNACAO,
apresentada pela empresa acima identificada, aqui denominada impugnante, a qual
contesta, em sintese, a auséncia de amostra do tipo de asfalto a ser contratado pela

Prefeitura Municipal de Santo Amaro, bem como a exigéncia de ensaio laboratorial.

E o breve relatério.

I - DO JULGAMENTO

E cedico que a licitacdo é o procedimento administrativo formal que se
destina garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsao legal, expressa

no artigo 3° da lei Federal 8.666/93 que assim disciplina:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do Julgamento objetivo e dos que

lhe séo correlatos.”

Contudo, as condi¢cdes de eficiéncia do servico também devem ser

levadas em consideragdo, em atencao ao interesse publico.

Nesse particular, a partir da andlise da peg¢a de impugnagéo

detectamos, de fato, que seja previsto no certame a exigéncia de afericdo da
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qualidade do asfalto a ser fornecido, mediante a previsao de amostra e ensaio técnico

pela licitante.

Contudo, entendemos que o0s requisitos de seguranca e eficiéncia
devem ser exigidos na fase de contratacdo, uma vez que os requisitos de habilitacdo
se encontram limitados as disposi¢fes constantes dos arts. 28 a 31 da lei federal
8.666/93.

Dessa forma, € que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de
habilitacdo nas licitagdes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei

sdo consideradas ilegais e restritivas da competitividade.

Marcal Justen Filho?, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se

referem aos documentos de habilitagdo assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitagdo esta delineado em
termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel
0 ato convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitagdo, ndo autorizados legislativamente.
(..

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que
a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,

mas podera demandar menos.”

Portanto, frisa-se que, em face do principio da legalidade, ndo podem
ser solicitados, para fins habilitatérios nos certames publicos, documentos além dos

contemplados nos arts. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, cujo rol é exaustivo:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagcbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagéo juridica;

11 - qualificagédo técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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1V — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.440, de 2011)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXI11 do art. 7°
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de
1999)

Diante do exposto conclui-se que nao basta um perfeito procedimento
administrativo ancorado no principio da isonomia e da mais ampla competitividade
para que se tenha um certame licitatorio eficiente. Também, imperioso que a
proposta seja a mais vantajosa para a Administracdo dentro do que ela deseja

contratar e de forma eficiente, assistindo, em parte, razdo ao Impugnante.

111 - DA DECISAO

Ante ao exposto DECIDO, a luz do objeto licitado, e em conformidade
com as condigOes editalicias e ordenamento juridico vigente, conhecer da presente

impugnacédo e, no mérito, julgad-la PROCEDENTE EM PARTE, para se fazer exigir a

obrigatoriedade de insercéo no termo de referéncia e na minuta de contrato, de
amostra do tipo de asfalto CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente), dentro das
especificagbes minimas de qualidade exigidas em norma técnica, acompanhado do

devido ensaio técnico, antes da contratacao da licitante vencedora deste certame.

Como a referida alteracdo néo altera o conteudo da proposta fica

mantida a data da sessédo de abertura do certame.

Intime-se a Impugnante da presente decisdo, mediante publicacdo do

teor da mesma no Diéario Oficial do Municipio. Publique-se.

Santo Amaro (BA), 21 de julho de 2022.

Leonardo de Oliveira Silva

Pregoeiro
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