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EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°. 003/2023
OBJETO: Contratagdo de empresas especializadas em Servigos de Apoio a
Regularizagao Fundiaria e entrega de Titulo de Propriedade para o atendimento do
processo de Regularizagdo de 3.000 lotes na Poligonal, atendendo a cerca de 3.000

familias (15.000 pessoas) abrangendo o bairro Candolandia neste Municipio.

O INSTITUTO CIDADE LEGAL, associagao sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJ sob numero 28.772.475/0001-15, com sede na avenida Santa Catarina n°
246, bairro Santa Rita |, Montes Claros-MG, vem perante Vossa Senhoria por meio
deste, apresentar IMPUGNACAOQ em face do EDITAL PREGAO PRESENCIAL N°.

003/2023, do municipio de Santo Amaro, Estado da Bahia, pelas razbes indicadas a

seguir.

1 - DA ILEGALIDADE DO EDITAL POR NAO EXIGIR NA QUALIFICAGAO
TECNICA A INSCRICAO DA EMPRESA DE AEROLEVANTAMENTO NA
CATEGORIA “A” NO MINISTERIO DA DEFESA

O Instituto Cidade Legal analisando o edital publicado pelo Municipio de
Santo Amaro, observou-se um equivoco, que se néo retificado pode trazer sérios
problemas ao processo licitatorio e consequente prejuizo as contas publicas do Ente
Municipal, requerendo a sua corregdo imediata e consequente alteragdo/adequacéo
nos termos da Legislagao vigente.

A qualificag@o técnica exigida pelo Edital ndo é suficiente para que os
trabalhos técnicos sejam executados com a seguranga e qualidade exigidas pela
legislag@o vigente, principalmente pela lei da Reurb (13.465/17).

A titulo de esclarecimento, para o desenvolvimento do projeto de
regularizagao fundiaria exigido pela Legislagao vigente é necessario um conjunto de
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medidas tais como: levantamento coordenadas geogréficas, planialtimétrico,

georreferenciamento, geoprocessamento e outros mais, todos ligados ao
aerolevantamento.

Contudo, a qualificagéo técnica exigida pelo Edital ndo é suficiente para
que os trabalhos sejam executados dentro das exigéncias legais, visto que para a
realizac@o do trabalho de regularizagao fundiaria é necessario proceder também
com aerolevantamento, georreferenciamento e geoprocessamento conforme ja
destacado acima. Vejamos.

Para fins de Regularizagdo fundiaria deve ser desenvolvido diversas
atividades técnicas observando as normas vigentes, uma delas o aerolevantamento
de forma profissional com a devida seguranga que a Regularizagéo fundiaria exige €
necessario inscrigdo da empresa no Ministério da Defesa. Caso contrario qualquer
empresa que atue no setor de engenharia que tenha um Drone ou aeronave nido
tripulada para fins recreativos podera participar do certame-licitagao, contudo, se
isso ocorrer afrontara as normas do Ministério da Defesa, ou seja, ilegalidade, fora
dos parametros exigidos.

Por isso, necessario que seja exigido no Edital no item da qualificacéo
técnica, a exigéncia da_empresa licitante ter inscricdo de aerolevantamento pela
categoria “A” junto ao Ministério da Defesa (MD) - ESTADO-MAIOR CONJUNTO
DAS FORCAS ARMADAS CHEFIA DE LOGISTICA E MOBILIZACAO nos termos da
portaria normativa n° 101/GM-MD, de 26 de dezembro de 2018.

Pelo que se observa, o Edital ndo consta tal exigéncia.

O aerolevantamento necessario ao projeto de regularizagdao fundiaria
consiste no Servigo Aéreo Publico Especializado que envolve a medigao e registro
de informagbes de areas/niicleos para utilizagdo e aplicagdo no projeto de
regularizagédo fundiaria, portanto, cabe ao Governo Federal o controle dessa
atividade, pois visa promover o desenvolvimento nacional, mediante a protecao de
areas estratégicas especificas do seu territério.

Por isso, as empresas que prestam servigos de regularizagao fundiaria
além de possuir inscrigéo de aerolevantamento pela categoria “A” junto ao Ministério

da Defesa, devem também atender a diversas normas:
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a) Decreto-Lei n® 1.177, de 21 de junho de 1971: Dispée sobre
Aerolevantamentos no Territorio Nacional;
b) Decreto N° 2.278, de 17 de julho de 1997: Regulamenta as
Atividades de Aerolevantamento no Territério Nacional;

c¢) Portaria n°® 3.703/GM-MD, de 06 de setembro de 2021 e seus

formulérios; Dispdem sobre a adogdo de procedimentos para a

atividade de aerolevantamento no Territdrio Nacional:

d) Lei n®7.565, de 19 de dezembro de 1986: Dispde sobre o Cédigo
Brasileiro de Aeronautica;

e) Decreto n° 7.845, de 14 de novembro de 2012: Regulamenta
procedimentos para credenciamento de seguranga e tratamento de
informagéao classificada em qualquer grau de sigilo, e dispée sobre
o Nucleo de Seguranga e Credenciamento;

f) Norma Complementar NCO1/INO2/NSC/GSI/PR, de 27 de junho
de 2013: Disciplina o credenciamento de seguranga de entidades
privadas para o tratamento de informagdes classificadas;

g) RBAC E n° 94, de 02 de maio de 2017 - Requisitos gerais para
aeronaves nao tripuladas de uso civil;

h) Resolugdo ANAC n° 419, de 02 de maio de 2017 - Aprova o
Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil Especial n® 94;

i) ICA 10040, de 22 de maio de 2020 - Instrugdo sobre "Aeronaves
Nao Tripuladas e o Acesso ao Espago Aéreo Brasileiro".

J) Resolugdo ANAC n° 377, de 15 de margo de 2016 - Regulamenta
a outorga de servigos aéreos publicos para empresas brasileiras e
da outras providéncias;

k) ICA 63-13, de 11 de novembro de 2013 - Procedimentos dos
Orgdos do SISCEAB Relacionados com AVOEM, AVANAC e
AVOMD; e

l) Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 - Cria a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil, ANAC, e da outras providéncias.

Assim, caso a empresa licitante n&o possua inscricdo de
aerolevantamento pela Categoria “A” do Ministério da Defesa (MD) ndo podera

executar o trabalho de regularizagao fundiaria dentro dos pardmetros das normas
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acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do
nucleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com
demonstragdo das matriculas ou transcrigbes atingidas, quando for
possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica,
urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V' - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e
de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VIl - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;

Vil - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,
quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagdo de obras de
infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e
outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovagdo do
projeto de regularizagdo fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responséveis,
publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico
definido no inciso IX deste artigo.

Paragrafo unico. O projeto de regularizagdo fundidria devera
considerar as caracteristicas da ocupagdo e da drea ocupada para
definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagdo e as areas destinadas a uso
publico, quando for o caso.

As empresas que ndo possuem inscrigdo na categoria “A” pelo Ministério
da Defesa podem utilizar Drones e aeronaves ndo tripulados somente para fins
recreativos, diferentemente daqueles inscritos que utilizam de forma profissional,
seguindo as normas atinentes, obedecendo a margem de erro que a lei permite e
com as devidas autorizagdes de sobrevoo para fins profissionais.

Veja-se que as empresas que possuem inscrigao junto ao Ministério da
Defesa também devem seguir outras diversas legislagdes sobre o tema o que traz

seguranca aos trabalhos técnicos executados, vejamos algumas das normas:

Lei 7.565/86

Do Trafego Aéreo

Art. 14. No tréfego de aeronaves no espago aéreo brasileiro,
observam-se as disposigoes estabelecidas nos Tratados,
Convengdes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte (artigo
1°, § 1°), neste Cddigo (artigo 1°, § 2°) e na legislagdo complementar
(artigo 1°, § 3°).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRIGAD DATADE ABERTURA
gl ] COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | g3/iomors
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO CIDADE LEGAL
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIMDADE ECONOMCA PRINCIPAL
94.30-8-00 - Atividades de associagbes de defesa de direitos sociais
CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
94.99-5-00 - Atividades associativas nio especificadas anteriormente
CODIGO E DESCRICAO DANATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagdo Privada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV SANTA CATARINA 246 g
CEP BAIRROMISTRITO MUNICIPIO UF
39.400-409 SANTARITA | MONTES CLAROS MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRACAO@INSTITUTOCIDADELEGAL.ORG.BR (38) 3321-9389/ (38) 2211-8800
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADAS TRAL
ATIVA 02/10/2017
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
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