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Tomada de Preco

PREFEITURA MUNICIPAL
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CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGCA DA PURIFICAGCAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

TOMADA DE PRECOS N° 001/2023.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para execugdo de obras de
requalificagdo da orla maritima de Itapema, no Municipio de Santo Amaro.
RECORRENTE: P S C SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL EIRELI

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

Trata o presente expediente de andlise e julgamento de recurso
apresentado pela empresa acima identificada, aqui denominada Recorrente, nos
autos da Tomada de Precos n° 01/2023, que tem como objeto a contratagao de
empresa especializada para execugdo de obras de requalificacdo da orla maritima
de Itapema, no Municipio de Santo Amaro.

Em apertada sintese, sustenta a empresa Recorrente que a mesma
foi inabilitada indevidamente do certame que possui qualificagdo técnica para
execucdo dos servigos, ora licitados. Contudo, deixou de apresentar atestado de
capacidade técnica compativel em caracteristicas com o objeto, ora licitado,

razdo pela qual a Comissdo entendeu por inabilitéd-la no certame.

Devidamente intimadas a oferecerem contrarrazdes no prazo de lei,
mediante aviso de publicagdo veiculado no Didrio Oficial do dia 28 de fevereiro
de 2023, as demais empresas participantes deixaram transcorrer in albis o prazo
para oferta de suas razoes.

Nesses termos, passaremos a expor as ponderagbes formuladas

que fundamentardo a deciséo final adotada por esta Comissdo de Licitagao.

II - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS J

E cedico que o Edital vincula tanto particulares quanto a
Administracdo e, em razdo disso, confere seguranga juridica aos atos do agente
publico que passam a ser delimitados nos termos do Edital, verdadeira lei entre

as partes, como ensinava Hely Lopes Meirelles.

Em andlise ao artigo 41 da Lei 8.666/93, no tocante a natureza
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vinculativa do ato convocatorio, Margal Justen Filho aduz:

Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razao de ser
da licitagdo. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracao
Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se
a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)" (Justen
Filho, Marcal; Comentéarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 172 ed., Revista dos

Tribunais, pg. 904, comentarios ao art. 41).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragao que observe as regras por

ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

PUblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

"é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto
da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
"a Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)”,

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
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argumentacao a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo.
Comentérios & Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4@ ed., p. 305)".

Como exemplo de violacdo ao referido principio, o referido autor
cita a ndo apresentacédo de documento exigido em edital e/ou a apresentagao de
documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-

simile sem apresentagdo dos originais posteriormente).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragao o0
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no

Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
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Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovacgdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria

o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administragao nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada® (Lei n® 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital € a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragao,
ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada

a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Pablica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignoré-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos,
82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.

417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito
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foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que nao observou
as prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia”.

Para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo
tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decis6es recentes reforcam essa posigao do TCU, como se constata

no sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS 0S ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE, ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME.  CONHECIMENTO.  NEGATIVA  DE

PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAOQ DE ALGUMAS FALHAS

RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
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DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administragdo e o licitante a observarem as
regras e condigdes previamente estabelecidas no
edital. Conclui-se, portanto, que a Administracao
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,
é necessario observar estritamente as disposigoes

constantes do edital.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela
aplicacdo dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, negando provimento ao pedido da licitante ainda que frente
ao principio da proposta mais vantajosa. Decidiu, assim, o STF, nos seguintes

termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A

observancia ao  principio  constitucional da

4
x{
h

Praca Purificacdo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba
www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
028DODD7DF9B4DDB1CE26CC46B0108D5



terca-feira, 7 de margo de 2023 | Ano V - Edigéo n° 00642 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio
Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRAGA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
vdlidas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO
CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-12-2003 PP-00038
EMENT VOL-02135-07 PP-01268)

Destarte, as insurgéncias apresentadas pela licitante Recorrente
dizem respeito a questdes vinculadas ao descumprimento direto de regras
editalicias. Em sintese, é vasta a jurisprudéncia que trata dos principios da

vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Dito isto, importa asseverar que as alegagoes da Recorrente e a
configuracdo de equivoco de julgamento por parte da Comissdo de licitagdo ndo
merecem prosperar. Os atestados apresentados pela licitante se
relacionam apenas de reforma e construgdo de edificio comercial no
Municipio de Santo Antdnio de Jesus; obras de requalificacdo de uma
casa de artes no Pelourinho, em Salvador, além da recomposicdo e
pavimentacdo em paralelepipedo no Municipio de Senhor do Bonfim, nao
sec nando com bjeto licitad u relaciona r lificacao de
uma orla_maritima, as quais, inclusive, conforme andlise dos demais
atestados e CATS e atestados apresentados pelas empresas licitantes no
processo, atendiam, expressamente, a aludida exigéncia, ndo cabendo
tratamento diferenciado a empresa, ora Recorrente, que ndao cumpriu
este requisito expresso no item 8.9, alinea “'b"”, do edital.

Ou seja, em atencdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério ndo poderia esta Comissdo deixar de observar as disposigoes
previstas no edital.

)
4
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-

Praca Purificacdo | S/N | Centro | Santo Amaro-Ba
www.pmsantoamaro.ba.ipmbrasil.org.br/

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
028DODD7DF9B4DDB1CE26CC46B0108D5



terca-feira, 7 de marco de 2023 | AnoV - Edicdo n° 00642 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio
Prefeitura Municipal de Santo Amaro

PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTO AMARO

CNPJ.: 14.222.566/0001-72
PRACA DA PURIFICACAO, S/N
SANTO AMARO - BAHIA

Portanto, ante a auséncia de subsisténcia das alegagoes
apresentadas pela Recorrente, nao ha plausibilidade juridica apta a revisao do
ato de sua habilitagdo, e consequente mantida a sua inabilitagao requerida da
empresa Recorrida.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto e tendo em vista que o erro material ndo implica
em prejuizo ao certame, esta Comissdo decide por CONHECER do presente
Recurso, para, no MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se alteranda
a decisao de inabilitagdo da empresa P S C SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL
EIRELI, ficando designada sessdo, desde ja, para a abertura das propostas de
preco a ser realizada no dia 09/03/2023, as 9h, no Setor de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Santo Amaro.

Intime-se a Recorrente e a Recorrida da presente decisao, mediante
publicagdo do inteiro teor desta no Diario Oficial do Municipio.

Publique-se. : ﬁ

Santo Amaro (BA), 07 de margofde 2023.

Leonardo de Oliveira Silva
Presidente)'da COPEL
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Santo Amaro (BA), 07 de margo de 2023.

Senhora Secretaria,

Em obediéncia ao art. 109, § 4°, da Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, com redagdo determinada pela Lei Federal n.> 8.883 de 8 de
junho de 1994, encaminhamos a V. S$*., o julgamento do recurso interposto na
Tomada de Precos n° 001/2023, interposto pela licitante P S C SERVICOS DE
ENGENHARIA CIVIL EIRELI, contra a decisao emanada pela Comissao de

Licitagao.

No referido instrumento, constam as razoes de revisao do ato de
habilitacdo quanto a opinido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela
empresa P S C SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL EIRELI, para, em consonancia
com os principios e normas que regem a licitagéo, especialmente o da vinculagao ao

instrumento convocatério, manter o ato de inabilitacao da-reférida empresa.

Aguardando o pronunciamento de V. Sa., subscrevemo-nos

atenciosamente. \
Leonardo dé bli\feira Silva
Presidente da Comissao de Licitacao
[lma, Sra,

Adriana Moreira Magalhdes de Magalhies
Secretaria de Gestdo Administrativa

Nesta
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TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

DECISAO DEFINITIVA - RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO
INTERPOSTO PELA LICITANTE

O SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - ESTADO DA
BAHIA, no uso de suas atribuicoes legais, em conformidade com o disposto no
art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93, e

CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comissao de Licitacao no

julgamento da licitagao;

CONSIDERANDO, ainda, as alegacoes apresentadas no Recurso interposto pela
licitante P S C SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL EIRELI

CONSIDERANDO, por fim, os fatos circunstanciados pela COPEL;
RESOLVE

NEGAR PROVIMENTO ao recurso intentado pela empresa licitante
P S C SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL EIRELI, para, em consonancia com
os principios e normas que regem a licitacao, especialmente o da vinculacao ao
instrumento convocatério, manter o ato de inabilitagdo da empresa licitante P
S C SERVICOS DE ENGENHARIA CIVIL EIRELI.

Santo Amaro (BA), 07 de marco de 2023.

i as e

Adriapa Moreira Mahalhﬁesjde Magalhdes

Secretéiria de Gestdo Administrativa
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