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\' Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé

’ W, CDS de Irecé - BA

AVISO DE RECEBIMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
Edital de Licitagdo Concorréncia n2. 01/2024 Processo Administrativo n2 1.1602/2024

0 Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé, por intermédio do AGENTE DE
CONTRATACAO, consoante atribui¢des previstas na legislagdo vigente, vem informar aos
interessados acerca do recebimento do Pedido de Impugnac¢do do Edital da Concorréncia n2
01/2024, em epigrafe interposto pela empresa TORRES CONTRATACOES LTDA , inscrita com o
CNPJ sob o n? 23.189.045/0001-51, no dia 15 Maio de 2024, as 16:42 hs, através do enderego
eletronico licitacoescdsirece@gmail.com, consoante disposto no art. 164 da Lei Federal
14.133/21.

Rua Mato Grosso, n2 51, Bairro-Férum, CEP44.9000-000, Irecé-Bahia

E-mail: licitacoescdsirece @gmail.com

CNPJ n? 12.265.004/0001-80
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ILUSTRI’SNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE IRECE-BA

Ref.: Impugnacéo ao Edital de Concorréncia Publica N°: 01/2024
Processo Administrativo N°: 1.1602/2024

TORRE CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.189.045/0001-51, com sede na Rua da Mauritania, s/n, quadra
U, Lote 7, Granjas Rurais Presidente Vargas, CEP 41230-040, Salvador- Ba, neste ato
representada na forma de seus atos constitutivos, vem, respeitosamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°: 01/2024

Declinado no predmbulo da presente peca e, o faz, nos termos dos
fundamentos faticos e juridicos a seguir aduzidos.

1 FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO.

O MUNICIPIO DE IRECE, ao publicar o Edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2024, instaurou procedimento licitatorio, para a CONTRATACAO,
MEDIANTE CONCESSAO, DO SERVICO PUBLICO DE TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COM REAPROVEITAMENTO PARA
DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS QUE SERAO OBJETO DE RECEITAS
ALTERNATIVAS, BEM COMO A GERACAO DE BIOGAS, BIOFERTILIZANTES E
ENERGIA ELETRICA, ATENDENDO AOS REQUISITOS DA LEI 12.305/2010, E OS
CONCEITOS DE ECONOMIA VERDE E ECONOMIA CIRCULAR, NAS AREAS DO
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS DO TERRITORIO DE
IRECE/BA.

Contudo, a EMPRESA tem este seu intento frustrado perante as
imperfeicdes do Edital, contra as que se investe, justificando-se tal procedimento ante as
dificuldades observadas para participar de forma competitiva do certame, vejamos:

1.1. DA AUSENCIA NO CRITERIO DE DEFINICAO NO TIPO DE
REGIME DE CONCESSAO
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Insurge-se a impugnante, em face do dispositivo 1.1, do edital N° 01/2024
do municipio de IRECE, concernente ao objeto da licitacdo, onde ndo define de forma clara a
modalidade de concessdo do servico, veja-se:

"CONTRATACAO, MEDIANTE CONCESSAO, DO SERVICO PUBLICO
DE TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, COM REAPROVEITAMENTO PARA DESENVOLVIMENTO
DE PRODUTOS QUE SERAO OBJETO DE RECEITAS
ALTERNATIVAS, BEM COMO A GERACAO DE BIOGAS,
BIOFERTILIZANTES E ENERGIA ELETRICA, ATENDENDO AOS
REQUISITOS DA LEI 12.305/2010, E OS CONCEITOS DE ECONOMIA
VERDE E ECONOMIA CIRCULAR, NAS AREAS DO CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — CDS DO TERRITORIO DE
IRECE/BA."

Neste sentido, a afirmativa "mediante concessédo de servigo publico" por si
sO é vaga e descaracterizada de devido provimento juridico para a definicdo formal do
modo pelo qual o procedimento de concessdo vai devidamente ocorrer, tendo em vista que a
legislacdo concernente a tematica divide as modalidades em concessdo de servico como
concessdo patrocinada, concessdo administrativa, concessdo de uso de bem publico e a
concessao de servico publico classica, também chamada concessdo comum, assim como postula
0 preceituado no art. 2, §1° e §2° da Lei 11.079/2004, veja-se:

“Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata aLei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacédo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestagdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instala¢éo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
alei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Assim sendo, para caracterizagdo do contrato de concessdo, €
indispensavel que o concessionario, se remunere pela propria explora¢do do servi¢o publico,
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isto porque, em regra, serd cobrada tarifa do usuario como forma de justa remuneracdo do

concessionario, como cirurgicamente postula a Doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

"Concesséo de servigo publico é o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome proprio,
por sua conta e risco, nas condi¢Oes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo
Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econdémico-
financeiro, remunerando-se pela prépria exploracdo do servico, em geral e
basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do
servigco"[5].

(Grifo nosso)

Ora, como é possivel tratar-se de concessdo de servico publico no regime
comum sendo que a contraprestacdo a ser paga pelo poder concedente é oriunda dos cofres
publicos e ndo da tarifa dos usuarios, como afirma o edital na fl. 37:

"A remuneracdo da Contratada perfaz-se pela contraprestacdo paga pelo Poder
Concedente, considerando o preco licitado, por tonelada de RSU, a cada
periodo de 30 (trinta) dias corridos."”

Deste modo, afastada a hipdtese de se tratar de concessdo comum de
servigos publicos! Conclui a Impugnante, que sem a devida caracterizagdo do tipo juridico do
regime de concessdo ¢ simplesmente impossivel e invidvel para o licitante montar uma
proposta técnica e comercial com base em uma conceituacdo genérica do regime de
concessdo.

Esta omissdo compromete a transparéncia, a legalidade e a seguranca
juridica necessérias ao processo licitatério, violando igualmente o principio da publicidade,
preconizado no capitulo dos principios regentes da licitacdo, insculpidos na legislacéo pétria.

Logo, a clara e detalhada definicdo do regime de concessdo é
indispensavel para a compreensdo integral do objeto da licitacdo e para a formulacdo de
propostas pelos licitantes, servindo como base para a contratacdo de bens e servicos pela
Administracdo Publica, devendo conter informagdes detalhadas sobre o objeto da licitacéo,
permitindo uma clara compreensdo dos requisitos e condigdes do que sera contratado.

1.2. DA FORMA DE CALCULO DA CONTRAPRESTAGCAO

O Edital propde um modelo de remuneragdo baseado no valor por
tonelada de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) recepcionados, o que gera dlvidas significativas
quanto ao carater dessa tarifa— se seria uma contraprestacdo paga pelos usuarios ou pelo Poder
Puablico. Este ponto necessita de esclarecimento urgente, dado que se relaciona diretamente com
a natureza juridica das Parcerias Publico-Privada, bem como com as obrigaces tripartites que
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tal arranjo implica — entre Estado, concessiondria e usuario.

Para expor com mais detalhes, na f1.8, topico 9.11 do edital é afirmado:

“A Licitante deverad indicar na sua Proposta de Prego, em reais, o valor da
contraprestacdo pecuniaria, por tonelada de RSU recepcionado, relacionada
ao tratamento e destinagdo final, a serem realizados pela Concessionaria, e
referentes & execugdo, pertinentes ao Plano de Trabalho da mesma e em
atendimento ao Termo de Referéncia integrante do edital, com amortizacéo

prevista ao longo do periodo concessivo.”

Neste aspecto, 0 edital torna-se confuso e novamente contraditério, dado
que ja foi apresentada diversas vezes nesta peca as complicacdes geradas pela auséncia da
devida definicdo no regime de concessdo, pois isto interfere completamente nos valores dos
quais trata-se agora neste topico.

No que concerne a proposta de valor a ser apresentada pelos licitantes,
resta a seguinte ddvida quanto ao tipo de retorno financeiro a ser executado, seria o valor por
tonelada uma tarifa a ser paga pelos usuarios do servico ou uma contraprestacdo do poder
publico quanto a concessionaria?

Cumpre mencionar, que a Nova lei de Licitacbes , que sera
subsidiariemnte aplicada ao processo ora impugnado, dispde que todas as condi¢Bes de
pagamento devem ser estabelecidas claramente no instrumento convocatério, sendo ponto
crucial para todo procedimento licitatorio, de modo a ndo deixar margem para ambiguidades que
possam afetar a formulagdo de propostas pelos licitantes ou a fiscalizacdo pelo tribunal de
contas e pelos usuarios. Esta disposi¢do pode ser encontrada no Art. 18, inciso Il e também no
Art. 25 da legislagdo em comento:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a definicdo das condicGes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;”
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Mais importante ainda, 0 novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei
14.026/2020) atribuiu nova redagdo a Lei 11.445/2007, qual dispGe acerca das diretrizes
nacionais para o saneamento béasico, de modo a estabelecer que serd assegurada a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento, rol no qual esta
inserido os servicos de limpeza urbana e congéneres, de modo que as contraprestacdes
estabelecidas devem cobrir a totalidade dos custos dos servicos prestados, adicionados a
remuneracdo adequada do capital investido, respeitando critérios que garantam a modicidade
tarifaria e que reflitam a estrutura de custos da operacéo, conforme o artigo 29, da referida lei:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranca dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios
ou subvencgdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas
e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos, conjuntamente;

11 - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das
suas atividades; e

Il - de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacéo do servigo ou das suas atividades.

§ 1o Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicio
das tarifas, pregos publicos e taxas para os servigos de saneamento bdsico
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
Servicos;

Il - geracdo dos recursos necessérios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servigco, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagdo dos
Servigos;

VIII - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios
que ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo
integral dos servicos.

§ 3% As novas edificagfes condominiais adotaréo padrdes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicao individualizada
do consumo hidrico por unidade imobiliaria.

§ 4° Na hipdtese de prestacdo dos servicos sob regime de concessao, as tarifas e
precos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e
essa arrecadacdo serd facultativa em caso de taxas.

§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizacdo da medi¢do até a entrada em vigor da Lei n° 13.312, de 12 de
julho de 2016, ou em que a individualizagao for invidvel, pela onerosidade ou

Rua da Mauriténia, s/n — Lot. Granjas Rurais Presidente Vargas - Quadra U — lote 07 — Mata Escura — CEP 41230-040 - Salvador — Bahia
Tel. 71 3444.1866 / CNPJ 23.189.045/0001-51

Rua Mato Grosso | 51 | Antigo Férum | Irecé-Ba

consdessustentavelterritorioirece.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
257C317A10B4A98A04001D599C222529



quinta-feira, 16 de maio de 2024 | Ano XIlII - Edigéo n° 00412 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio m

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do

) TORRE

por razdo técnica, poderdo instrumentalizar contratos especiais com o0s
prestadores de servigos, nos quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os
critérios de rateio e a forma de cobranca.

Logo o presente edital, torna-se ainda mais nebuloso em razdo da ja
mencionada falta de clareza na definicdo do regime de concessdo e no método de calculo da
contraprestacdo disposto na fl. 36 no topico de condi¢des de pagamento, 0 seguinte:

“A remuneracdo da Contratada perfaz-se pela contraprestacédo paga pelo Poder
Concedente, considerando o prego licitado, por tonelada de RSU, a cada
periodo de 30 (trinta) dias corridos.”

Isto ocorre, pois a remuneracdo na forma em que esta disposta, além de
violar o Art. 29, paragrafo 4° da Lei 11.445/2007, transcrito acima, qual estabelece que na
prestacdo dos servicos sob regime de concessdo, as tarifas e precos publicos deverdo ser
arrecadados pelo prestador diretamente do usuario. A modalidade de célculo estabelecida pelo
6rgdo, incorre em violar também o Art. 35, inciso Il deste mandamento legal, por ndo
apresentar a metodologia para individualizagdo das tarifas por usuério, logo devendo ser revisto
em detrimento do principio da legalidade e vinculag¢do ao instrumento convocatério, vejamos:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagdo de servi¢o de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a destinagdo adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

| - (revogado);

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas;

111 - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio. ”

()

Neste sentido, em se tratando de um contrato de concessdo de servicos
publicos, a ser obrigatoriamente remunerada por tarifa ou taxas sobre uso do servico, devendo
estas serem arrecadadas diretamente pela concessionaria, a auséncia de metodologia para
individualizacdo do consumo, expde a concessiondria a inseguranga juridica na prestacdo do
presente servico, vez em que o Superior Tribunal de Justica j& se manifestou reiteradas vezes
acerca da impossibilidade de arbitramento de tarifas por estimativa de consumo, conforme
extrai-se do seguinte acordéo:

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. ALEGAQAO
GENERICA DE OMISSAO NO ACORDAO. TARIFA. COBRANCA POR
ESTIMATIVA DE CONSUMO. ILEGALIDADE. NO CASO DE INEXISTENCIA
DE HIDROMETRO. COBRANCA PELA TARIFA MINIMA.

1. A alegacdo genérica de violagdo do art. 535 do Codigo de Processo Civil,
sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acérdao recorrido, atrai a
aplicacdo do disposto na Sumula 284/STF.

2. Considerando que a tarifa de d4gua deve ser calculada com base no consumo
efetivamente_medido _no_hidrémetro, a tarifa por estimativa de consumo é
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ilegal, por ensejar enriguecimento ilicito da Concessionaria.

3. E da Concessionaria a obrigacéo de instalar o hidrémetro, a cobranga, no
caso de inexisténcia do referido aparelho, deve ser cobrada pela tarifa minima.
4. Recurso Especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1782672 RJ 2017/0323009-8, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/02/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 29/05/2019)

Portanto, a remuneragdo baseada unicamente no volume de residuos
coletados e tratados ndo se alinha as diretrizes do Novo Marco do Saneamento, que preveem
uma modelagem econémico-financeira capaz de garantir a sustentabilidade do servigo, sem
transferir riscos desproporcionais ao usuario e sem comprometer a continuidade do servico
publico. Tal modelo poderia incentivar a maximizacdo da quantidade de residuos tratados em
detrimento da eficiéncia ou da redugdo na geracdo de residuos, contrariando principios de
sustentabilidade e eficiéncia.

O edital vez torna-se ainda mais nebuloso no que tange a compreensdo
integral de suas exigéncias quanto aos licitantes, face ao fato de que a remuneracdo da futura
contratada serd feita por meio de contraprestacdo a ser calculada pela prdpria contratada
dependendo do valor por tonelada de RSU recepcionado. Ora, ja foi postulado supracitadamente
gue em casos de regime de concessao quem financia a obra/servico séo as tarifas pagas pelos
usudrios, e ndo contraprestacdo pecuniaria a ser realizada por parte do poder publico
como pontua o edital.

Esta contradicdo é erro crasso e necessita ser corrigido para evitar
desequilibrios econdmicos e para garantir que a tarifa esteja em conformidade com o novo
marco regulatério do saneamento, o qual busca a efetivacdo de direitos basicos de acesso a
servicos de saneamento de qualidade com tarifas justas e acessiveis.

1.3. DA AUSENCIA DA PREVISAO DE CONSTITUICAO DE SPE

Uma sociedade de propésito especifico (SPE) é uma entidade legal criada
para realizar um objetivo particular dentro de um periodo de tempo definido. Em resumo, uma
sociedade de proposito especifico € uma ferramenta versatil utilizada por empresas para alcancar
objetivos especificos, como financiar projetos, gerenciar riscos e cumprir requisitos contabeis,
enquanto isola essas atividades do restante de suas operaces.

Nesta seara, seguindo a legislagdo complementar n® 11.079/2004 no seu
Art. 9° 8 1° que afirma:

Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, devera ser constituida sociedade de
propésito especifico, incumbida de implantar e gerir 0 objeto da parceria.
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§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara
condicionada a autorizacio expressa da Administracdo Publica, nos termos do
edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 27 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

()
(Grifo nosso)
Deste modo, o presente edital ndo faz mengdo em nenhum momento a

previsdo de constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico, haja vista o tipo de regime
de concessao ser uma Parceria Publico Privada.

1.4. DA OCULTAGAO DO VALOR

A ocultacgdo do valor para a execucdo das obras e servicos foi determinado
como sigiloso pelo edital, assim como pontua na fl. 2, tépico 1.4:

“O valor estimado para a EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS serd sigiloso,
observadas as condi¢des previstas no artigo 24 da Lei n® 14.133/2021.”

E logo abaixo afirma:

"O Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério de Irecé — CDS
Irecé/BA apresenta nos anexos ao Edital os quantitativos, dentre outros itens,
considerados como sendo necessarios e suficientes para execucao de servigos de
CONTRATAQAO, MEDIANTE CONCESSAO, DO SERVICO PUBICO DE
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS." (Grifo nosso)

Sobre a questdo da ocultacdo do valor em si é importante destacar
algumas questoes.

Entre elas vale ressaltar a previsdo do art. 18, § 1° VI, onde a
Administracdo dispde da alternativa de preservar o sigilo do valor do orcamento até a concluséo
da licitagdo. A escolha deve ser fundamentada em avaliacdo sobre as circunstancias do caso
concreto e devidamente motivada, tal como determina o inciso §1.° do mesmo Art. 18.

Do mesmo modo, a incidéncia do dispositivo do art. 24 da Lei n°
14.133/2021 também reitera a necessidade de justificativa do carater confidencial do valor
estimado para as obras ou servicos, haja vista que a ciéncia do respectivo valor conduz e
direciona o planejamento dos licitantes baseados no valor que é estabelecido no edital.
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Contudo, o edital de forma genérica aponta a referida Lei como uma

medida passivel de ser levantada a favor do poder publico, sem levar em consideracao que o

sigilo do valor orcamentério gera mais beneficios ao Estado do que aos particulares no processo
de licitagéo, considerando que néo h& nenhum tipo de justificativa razodvel para o sigilo.

Ademais, assim pontua o Art. 6°, XXIX da Lei n® 14.133/2021.

“XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra

ou do servigo por prego certo e total”

Na mesma seara conduz a seguinte nota técnica do TCU:

“O principio da publicidade, positivado na Constitui¢do Federal, art. 37, caput,
na Lei 8.666/1993, art. 3°, caput (paragrafo 722 desta NT) e na Lei 14.133/2021
(paréagrafo 797), de modo que:

a. os precos de referéncia e os critérios de aceitabilidade de precos sejam
conhecidos pelos licitantes, que podem guestionar o orcamento estimado
publicado no instrumento convocatério e impugnar o edital, 0 gue mitiga o
risco de haver licitacdo deserta por precos inexequiveis ou com sobrepreco,
lembrando gue este ultimo pode ter como consequéncia o superfaturamento.
Adicionalmente, os licitantes podem questionar, com base no orcamento
estimado, os critérios de habilitacdo referentes ao valor do capital minimo
exigido ou do patriménio liquido, ou ainda das garantias exigidas, lembrando
que esses requisitos podem limitar a competicdo se houver exageros. Se nédo for
publicado orcamento estimado, os critérios de habilitagdo deverdo ser
estabelecidos mediante valores absolutos, de modo que o orgcamento estimado
podera ser calculado de forma reversa, pois esses critérios sdo definidos com
base em percentuais do orgamento estimado;

b. os precos de referéncia e os critérios de aceitabilidade de precos sejam
conhecidos pelas demais partes interessadas, como organiza¢des engajadas no
controle social, que também podem questionar a qualidade do orgamento
estimado nos mesmos termos dos licitantes, bem como a relagédo custo-beneficio
da contratacdo, isto é, se o possivel atendimento da necessidade da contratagéo
vale o montante estimado; e

C. a organizacdo publica ndo corra o risco de licitantes obterem o orgamento
nao divulgado de forma ilicita e, com isso, terem vantagem competitiva indevida
no certame (paragrafo 811),”

(Grifo nosso)

Como héa de determinar valor sigiloso para uma concessao de servico

publico de carater de empreitada por preco global?

E impossivel para o licitante participar da concorréncia para concessao de

servico publico sem ter a menor concepgédo de que valor se trata o servigo.

Portanto, trata-se de uma clara afronta aos principios da transparéncia

razoabilidade e julgamento objetivo elencados no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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1.5. DOS CRITERIOS GENERICOS DE AVALIACAO TECNICA E
AUSENCIA DE DIRETRIZES DE AVALIACAO

Os critérios para avaliagdo técnica das propostas, conforme exposto
nos documentos anexos ao Edital, ndo observam os principios estabelecidos pela Lei
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Essa legislagdo exige que
a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos observem diretrizes operacionais especificas
que visem a protecdo da salde publica e da qualidade ambiental. Os critérios de avaliacdo do
Edital, entretanto, apresentam uma descri¢cdo genérica e insuficiente que ndo atende aos
requisitos técnicos especificos exigidos por esta legislacdo.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos) exige que o julgamento das propostas seja realizado com base em critérios
objetivos, estabelecidos de forma clara e precisa no ato convocatorio, para garantir o
tratamento isondmico entre os licitantes. No entanto, o Edital em questdo, falha ao nédo
especificar adequadamente os parametros técnicos necessarios para a adequada execugao do
objeto licitado, o que poderia levar a uma avaliagdo subjetiva das propostas, em desacordo
com os principios de vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Analise dos quadros de avaliacdo técnica da proposta anexados ao
Edital revela uma significativa generalidade nos critérios adotados, o que compromete a
especificidade e a objetividade necessarias a adequada avaliagdo das propostas, conforme
demandam tanto a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos) quanto a Lei
14.133/2021 (Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos).

a) Avaliagdo de Cumprimento aos Requisitos da CONAMA:

misshes atmosléricas ontuagio| Pontuagdo dd eso ¥ ontuacio
Emi; t féri Pontuag Pontuagio dy P Pont
de proponente final

referéncia

s requisicos CONAM

rende s requisitos CONARMA ¢/ arenuantes
Atende de 80 a 99% os requisicos CONAMA ¢/ atenuantes
Arende 10070 s requisitos CONAMA
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Os quadros indicam a pontuagdo baseada no percentual de
cumprimento aos requisitos da CONAMA, variando de 50% a 100%. Esta escala, embora
aparentemente objetiva, ndo detalha quais especificacdes ou pardmetros do CONAMA séo
essenciais para a execucdo do contrato. A Resolugdo CONAMA n° 430/2011, por exemplo,
estabelece condi¢Bes e padres de lancamento de efluentes, mas o Edital ndo especifica
quais aspectos dessa resolucdo sdo pertinentes ao objeto licitado. Esta falta de especificidade
ndo sé dificulta que os licitantes preparem propostas adequadamente alinhadas as
necessidades reais do servico, como também compromete a capacidade de avaliacdo
isondmica e objetiva por parte da Administracéo.

b) Geracéo de Efluentes e Tratamento de Residuos:

seracdio de efluentes ontuagio| Pontacio ds eso ¥ ontuagio
¢ ¢do de efluent Pontuag Ponwacio dg P Pont
de proponente firnal

referéncia

requisitos da Resol

CON wio de 2011
tende de 50 5 69 sitos CONAMA ¢/ atenuantes 1 3
Atende de 70 3 79% o8 requisitos CONAMA ¢
rende de s requisitos CONAMA 5
Atende 100% os requisitos CONAMA

Os critérios para geracdo de efluentes e tratamento do residuo em
produto sdo avaliados sem referéncia a padrfes técnicos especificos ou metodologias de
tratamento, limitando-se a quantificar o percentual de residuo transformado. A Lei
12.305/2010 exige que a gestdo de residuos sélidos urbanos envolva técnicas que
minimizem os impactos ambientais, o que implica considerar tecnologias especificas de
tratamento e reciclagem que sejam ambiental e tecnicamente adequadas ao tipo de residuo
gerado.

¢) Programas Sociais e Geragdo de Empregos:

Geraclo de empregos diretos na operacio da planta Pontuacio| Pontuacio d Peso%| Pontuagio
de proponente final

referéncia

PROGRAMAS SOCIALS

Niamero de pessoas diretamente beneficiadas pelo programa por | Pontuagio| Pontuagio dd Peso s Pontuagio
ano de proponente final
referéncia

Aeinma de
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A avaliacdo da contribuicdo social do projeto por meio da geragdo de
empregos e impacto em programas sociais € crucial. Contudo, o Edital ndo define como
estas contribuicBes serdo verificadas ou mensuradas, nem estabelece critérios claros para
avaliar a efetividade dos programas sociais propostos, o que deveria incluir indicadores de
impacto social e ambiental conforme o principio do desenvolvimento nacional sustentavel
previsto na Lei de Licitagdes.

Deste modo, quanto as questdes técnicas exigidas no processo
licitatério, cumpre-se ressaltar precedente judicial quanto a matéria:

"A qualificacdo técnica operacional e profissional seriam exigéncias
distintas previstas na lei de licitagdes. A capacidade técnico-operacional é
um atributo da empresa e reflete sua aptiddo para realizagdo de
determinado tipo de obra sob o aspecto gerencial, ou seja, mobilizar
instalacOes e pessoal para execucdo do objeto. Ja a capacidade técnico-
profissional ¢ um atributo dos profissionais da empresa, ou seja, dos
responsaveis pela realizaco dos servigos e reflete a experiéncia na sua
realizagdo.”

(Acorddo 1.238/2019, Plenério, rel. Marcos Bemquerer)

A delimitacdo da qualificac@o técnica por parte do licitante deve ser
taxativa e criteriosamente definida por parte do poder publico. O ndo estabelecimento
especifico da qualificacdo técnica enseja na auséncia de requisitos minimos para a
completude e legalidade do edital licitatorio.

Assim sendo, importante ressaltar também que os critérios quanto a
avaliacdo técnica da proposta elaborada pelos licitantes devem ser objetivos e categorizados
em tdpicos de especial relevancia no edital, algo que néo foi feito pelo municipio.

2. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, solicitamos:
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a) A revisdo do Edital da Concorréncia Plblica N° 001/2024, para
definicdo clara do regime de concessdo a ser adotado, em
conformidade com a Lei 11.079/2004 e 14.133/2021, delimitando da
melhor forma o tipo de concessdo para os licitantes, assim como
corrija ou redefina o tipo de concessdo onerosa a ser adotado;

b) Que seja justificatifico o sigilo dos valores orgamentarios, e em caso
negativo, que torne-se publico os valores concernentes ao edital tendo
em vista o art. 24 da Lei n® 14.133/2021 e os Principios da
Administracdo Publica.

c) Que sejam elaborados critérios de avaliagdo técnicos e diretrizes de
avaliagdo mais especificos a luz do que dispde a Lei n® 14.133/2021.

d) Que seja implementado no edital meios para a garantia de criacdo de
Sociedades de Propdsito Especifico a luz do Art. 9° da Lei N°
11.079/2004;

e) A correcdo das divergéncias identificadas entre a contraprestacéo
pecunidria e politica tarifaria para o regime de concessdo comum de
servico publico, assegurando a uniformidade das informagdes e
requisitos legais divulgados aos licitantes;

f) A anulagdo e subsequente republicagdo do Edital, acompanhada de
todos os anexos exigidos por lei, incluindo o Termo de Referéncia, em
formato seguro e inalteravel, garantindo-se a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

g) Que se proceda a diligéncia da documentagdo “capa a capa” dos autos
devidamente instruido do processo administrativo que deu origem ao
Edital ora impugnado;

h) Que se proceda a publicidade das leis autorizativas pertinentes,
aprovadas pelas camaras municipais, que delegaram ao consorcio a
realizacdo da concessdo em questdo, para verificacdo de sua
legalidade e validade.

i) A suspensdo do certame até que as irregularidades sejam sanadas.

Rua da Mauriténia, s/n — Lot. Granjas Rurais Presidente Vargas - Quadra U — lote 07 — Mata Escura — CEP 41230-040 - Salvador — Bahia
Tel. 71 3444.1866 / CNPJ 23.189.045/0001-51

Rua Mato Grosso | 51 | Antigo Férum | Irecé-Ba

consdessustentavelterritorioirece.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
257C317A10B4A98A04001D599C222529



quinta-feira, 16 de maio de 2024 | Ano XIlII - Edigéo n° 00412 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do

) TORRE

Nestes termos,
Pede e espera deferimento,

Salvador — Bahia, 15 de maio de 2024.

TORRE CONSTRUQOES LTDA.
Soraya Machado Torres.
Sécia—Gerente.
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\'Consércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé

,KCDS de Irecé - BA
AVISO N° 03/2024

CHAMAMENTO PUBLICO PARA COTACAO DE PREGOS
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Aquisicdo de celular, destinados a atender a demanda do Consodrcio, de acordo com as condicOes e
especificagdes estabelecidas.

COTAGAO DE PREGOS - APARELHO DE CELULAR

VALOR VALOR

ITEM DESCRIGAO UND | QUANT | ,n1TARIO |  TOTAL

Sistema: 10S/ ANDROID,Tela: 6,1 ou 6,7

polegadas;Camera principal: 50 megapixels

sensor de 1/1,28 polegada,pixels de 1,22 pum
abertura de f/1,78,Camera  ultrawide:12
megapixels,sensor de 1/2,55 polegada,pixels de
1,4 um,abertura de f/2,2,Camera telefoto: 12
megapixels,Camera de profundidade: Scanner
LiDAR 3D TOF (Time ofFlight),Zoom éptico: 3x
Modo cinematografico e Modo agao: Sim
Gravacao de video: 4k e Full HD,Formatos: UND 1 R$ R$
HDR de 10 bits, Dolby Vision HDR (até 60 fps),
ProRes,Camera frontal principal: 2 megapixels,
sensor de 1/3,6 polegada e abertura de
f/1,9,CPU: Hexa-core:2 nucleos Everest de 3,46
GHz- 4 nicleos Sawtooth de 2,02 GHz
Armazenamento: 128 GB, 256 GB, 512 GB ou 1
TB,RAM: 6 GB,Bateria: 3.200 mAh ou 4.323
mAh,Tecnologia: 5G

O Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé, no uso de suas atribuigdes legais, considerando a
necessidade de promover processos transparentes em face das contratages DIRETAS através de DISPENSA DE
LICITACAO com fundamento no Art. 75, II da Lei N© 14.133/21, torna publico que realizard Chamamento Publico para
convocacgdo de Pessoas Juridicas para apresentarem propostas para os produtos supracitados, conforme especificagdes
e quantidades estabelecidas abaixo:

Prazo para recebimento de proposta é até 21/05/2024. Através do e-mail: licitacoescdsirece@gmail.com ou

pessoalmente na sede do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio de Irecé, junto ao Departamento de

Administracdo, localizado na Rua Mato Grosso, 51, Bairro Forum, Irecé-Bahia, horario de 08:00h as 14:00h.

Rua Mato Grosso, n2 51, BairroFérum, CEP44.9000-000, IrecéBahia
E-mail: cdsterritorio_irece@outlook.com
CNPJ n212.265.004/0001-80
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AOS INTERESSADOS:
A PROPOSTA A PRESENTE COTACAO DE PRECOS DEVERA CONTER, MINIMAMENTE:

a) NO do processo constante no cabecalho dessa cotagao

b) CNPJ e Razdo Social do estabelecimento/empresa/prestador;

c) Enderego completo do estabelecimento/empresa/prestador;

d) Telefones de contato, e nimero de Fax, se houver;

e) Enderego Eletronico (e-MAIL);

f) Prazo de validade da proposta de precos (minimo de 60 dias);

g) Nome, carimbo e assinatura de representante e/ou responsavel pela proposta de pregos apresentada;

h) TODOS OS PRODUTOS PROPOSTOS DEVERAO CONTER A INDICA(;AO DE MARCA E MODELO OFERTADO, E
ATENDER A DESCRICAO E ESPECIFICACf)ES NESTE DOCUMENTO.

OBSERVACAQ: Para todos os precos e valores propostos, entende-se estarem inclusos 0s custos, impostos e fretes
(Preco CIF). Solicitamos, por gentileza, que nos seja dado retorno no prazo maximo de 03 dias uteis.

Rua Mato Grosso, n2 51, BairroFérum, CEP44.9000-000, IrecéBahia
E-mail: cdsterritorio_irece@outlook.com
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