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Parcccr Juridico
Pi.egao Elctrt^mico n° 0()3/2023

Proc.  Admiiii.strativo  036/2023

®

®

EMENTA

l'RbG^O    ELETR6``lco   -    ^QUISIC^O    DE
BEM       COMUM      -       PROCESSAMENTO      -
REGul,ARIDADE.

1.   RELAT(')RIO.

0  Municipio  dc`  Bucrarcma BA  aprcscnta  minuta  dc

Edital  dc  PRLGAO  LLETRONICO  aos  interessados`  \'isai`do  ()bter  {i  mi`lhor  ofi`rta  partl

AQUISICAO    DE    PEIXES    PARA    SEREM    DISTRIBuiDOS    AS    FAMiLIAS

c^RENTES  Do  MUNlciplo  DE  BUERAREMA  No  pHRfoDo  D^  sEMAr`'A

SANTA.  ()  I)rol`edimento  foi  eiiviado  pclo  Setor  de  Licita¢.io  a  Consiiltoria jiu-`dii`a  I)ill-a

emissao dc parccei..

2.   CONSIDERACOHS PRELIMINARES.

De    inicio,    con\'6m    dest:`ci`r   quc    csla    consultona

prcsta  opmativo  sob  o  prisma  estritamcnte juridii`o`  nao  lhc  i`abt,`ndo  adcntrar  cm  aspc:ctos

1.elativos  a  conveniencia  c  a  opoi.tunidade  da  pratica  dos  alos  adminislrati\os`   que  est.io

I.cscrvados    ci    esl`era    disi`ricionaiia    do    administi.ador   pdblico    lcgalmcntc`    i`ompctcnte,

tampouc`o   exaliiinai    quest6es   de    natuieza   eminei`temente    l€cliica`   z`(lmii`is[rali\'a   e/ou

financcirLi.

De   fato.  presume-se  que  as  especifica€6es  t6cnicas

contidas   nil   processo   administrati\o`    iilclusive   q`ianto   ao   detalhamenlo   dii   i`bjeto   da
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colitrata+£`i(),   suas   caracteristieas.   requisitos   e  avalia+`ao   do   pri`co   estiimdo.   teiiliam   sitlo

iegularmcnte   dct€iminadas   pelo   setor   i`ompetente,   i`om   base   em   parametros   t6i`nii`os

objcti\'os,  para  a nielhoi. consecu¢ao  d()  interessL` pdblic(i.

®

®

Ademais,    enteiidc-si`    que    as   manifebta¢6L`s    desta

Consilltoria Juiidlca sao de natiile7a  opinativa e, portanto.  nao  s5o vincul.intes para  o gestor

ptibhi`o,   o   ciual   podc.   dc   fomia  justificada.   adotar  orienta¢ao   i`ontraria   ou   divei-sii   da

emanada  iieste  pal.ecer   Ou   seja`  o  presente  opmativo,  coliio  simples  orieiitacao  jul`idlca.

visd  lao  solnente  auxiliar  a  Adminislracao  Phblica  na   toinada  d.`s  dccis6cs  que   :`tenddm

primoi`dialiiiente  o  iiiteresse  ptiblico,

3.   FUNDAMEr`'Tos.

Confomie  dispositivos  constitucionais  XXI.   art.   37.

CF  88)  e   ilifracoiistitucioiial   (ai.12``  da   Lel   n°  8.666/93).  a  regra  no  seni¢o  ptlbllco  e  a

c()ntratat`ao   de   obras`   ser\i¢os,   conipras   e   alienat.6es   mediaiite   proci`sso   de   licita+`ao

phbllca.   asseguraiido   condic6es   de   igua]dade   para  as  pessoas   que   do   ceilaiiie   queiram

paJlicll)al..

Hi'i que  se  ter em  nic`nte  qi`i`,  o  art.  22  da  Li`i  Fedc`ral

de  n``  8.(`(t6/93   estabclece  divcrsas  modalidades  de  licita¢ao`   ou  se/a.  detemiina  dc  qiic

fonTia  sera  c(]nd`izida  a  compra  de  bcm  e  servi¢os  nos  6i.gaos  publicos`   mdicando  qual

procedimento  Ira reger o prttcedimento  licitatdrio.  Sao elas:  coiictirrencia,  t{jmada de` pri`ct]`

con\Jite,  i`oncurso  e  lcik-`o.

Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n"    10.52002,    que

iiistit`ii`i   outra   modalidadc,   denomiirada   de   pregao.   cujo   obictivo   .;   dcsbiiioc`i-atizar   o

processo  licitatt'ti.io` por meio clo qual, diferentc das demais modahdades,  (` piimiitida rtara  ii
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com|)ra   de   bi`iis   e   .servi¢os   comuns   de   qualquer  valor.   cujo  julgamiiito   das   p]-opt>stas

antec`edc  a  fuse  de  liabilitat`ao,  admitindo  que os  li.`itantes de melhor classifii`at`ao  rcnovi`m

a`s  suas  pr(ti)ostas  (tralmente.

a

a

Sao    intiineras    as    inovac6es    obscr\'adas    para    a

Adminislra¢ao  contratantc  mediante  aplica¢ao  do  pregao.  cm  razao  de  suas  caracteristici`s

procedimcntais.  Com  efcito`  a  inenor complcxidade de  seu  modelo pro.`i`diiiic`nti`l  tL`m duds

consequencias  diretas  a  serem  destacadas,   uma  maior  celeridade  na  coiitrata+`aii  e  o  valor

rma]  do contrato mais vantajoso.

A  redu€ao  do  pi.efo  d:`s  conti.atac6L`s,  com  sc.nsi\|`l

\rantagem   I)<ii.a   o   Ei.drio,   tern  por  t`undamento   a   possibilidade   de   red`i¢ao   do   preco   das

propostas   iniciais   por   nieio   dos   lances   verbais   dos   participanlcs   c   ,:i   nao   c`igencia   de

habilitacao  previa  ou  de  garantias.  o  qiie proporciona urn consideravel  aumento  do  nhmero

de  coiicoi-I.ei`les`  colidicao pal.a  uma  liiaiot. competiti\.idade.

0  Dregho  eletr6nico  e  uma  dats  f`ormas  de  reali7aqao

da  mndalidade  licitat6ria  de  prcgio`  apresentando  as  regras  basicas  do  prcgao  prescncial

com    procedimentos    especificos.    caracterizando-se    especialmente    pela    ausencia    da
•.preseiiap  fisica`.  do  pregoeiro  e  dos  demais  lieitantes,  uma  vez  quc  toda  iiiteia¢ao  i  feita

apr  meio  dc   sistcma  elctr6nico   de  comunicae5o  pela  intcmet.  tcndo  como   importante

atributo a potc`neializat`ao de agilidade aos processos  licitatdrios,  inimmizando cu`to` para a

Administra¢o Pdblica

Cumpre   I-essal[ar   a_ue   o   _i]i.egati.   si:ia   presc`iicial   (>u

alctronico.  sornentc ¢ v61ido pare  a aq_uisicao dos  chamados hens  e scrvii`os comuns.  . prrdc

sei.  adotado  pal.a  os   mesmos   tipos   de   compras   e   coiitrata¢6es  Tealizadas  pot.  mi`]o  das

modalidadl`s  c`oiii.orrc'ncia.  tomada  de  pi.e¢os  e  eoiivite.  Di\ ersamciiti`  di`stas  modzilidadcs,
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o   I)rcLJ2io   Dodi`   ssr   aDlicado   a   ¢ualouer   valor   estimado   de   contratdcao.   de   f(trrm   i]ui`

constilui altemativa a t()das as modalidades.

a

a

Com cfcito,  boos  c  sel\.iqos  coiTiuns  sao  dquclcs  i`om

padr®es  de  desempenho  e  qunlidade  quc  podem  ser dcfiridos  objctivamontc  pclo  edital  di`

licitfl¢ao,  utravds  dc  capccificag6es  usuais  no  mcrcado.  Geralmente,  s5o  hens  e  senri¢os

fomci`idos  por  urn  grandc  ntimero  de  empri`sas  i`  facilincntc  comparav.tis  ontrc  si.  Nestl`

caso`  6   facil   identillcar  o   menor  nreco.   tinico   crit6i.io  de   iulgamenlc>   no   nres!ao.   Logo.   a

escolha di`sta  modalid@dc.  dc  licita¢ao  pal.cec  adcqu:l{la  ve7  quc  o  ob.icto  cm  qucst5o  lrrscrc-

se no que se entende por bens comuns.

Neste   sentido,   a   despeitc)   do   ob.I.eto   alniejado    ser

tratado  coiiio  urn  servi¢o  coinum.  condi¢5o  exigida  na  lei  para  a  utili7.a¢ao  da  modalidadc

pi-egao.  de\'e-se atentar para que tais  sell.i¢os  sejam objetivamente  definidos  no  edital.  seja

no   tei.mo   de   rel`ei.eiici{i   ou   ati.aves   de   estudo   t6cliico   r)reliminai..   apreseiilaiido   padi.6es   e

i`spi`cifica+`t~]es  ri`coiiliccidas e usuais do  mcrcado mos ti`rmos  do quanto pi.i`vis[o  no  Di`ci.i`to

I.egulameiitador da  iiiateria.

Destaque.    porchl.   merece   ser   feito   no   tocante   a

dcscricao   do   otijeto   pri`tundido  pela   administrat:ao.   Vali`   ri`ssaltar   qiic   o   pi.cgao   i`omo

modalidadc  dc  licitagao  possiii  cxig6ncias  especificas`  em  esi)ecial  na  sua  fase  interna  ou

prcparat(')ria.

A=t.    3°   +i    fase   prepara=6ria    do   p:et;Tao    .ljst=rvai`a    o
se9J i ,ltE :

I        -        a       al+.cir_dale       cr>mpeten\e        juslilli`tira       ti
nece+ss=dace   de   contrata€ao    e   deflnira   o    ob]eto   c`o
c.er=ame,        as        exigencias        dc        hajoili=acac,         os
c=r_erics    de    acellaGao    das    p_'i`posLcis,     as    sancees
per     lnadimr,iemento     e     as     cl=ii``sulL``s      do     ccjnT,r`,`ttc,
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a

®

incl.`isive           cc>IT.          =-ixacac          dos          praz\.s          I,ira
f o r  ` e c I rr e ri t o ;

1=     -     a     definiGao     clo     cjh,=eto     c^Tevera     ser     ore',`i`iti,
su-'--icien'Le     e     clara,      \`edadas     espec    r'ic==6es     qi.c,

Lior     ex'jessivas,      |rrelevar.tes     ou    des=iecessarias,
lirrLiT.en   a   (=ompeti€ao,.

I = I       -       dos       autos       dcJ       oroc`edlmef.I o       c`ons = ci=c=`o       L-i

jus-.ifica=iva    das    defini+6es    referiuas    nc    i.|clsc
i     deste     artigo     e     c,s      ir.cisp-ensaveis     eleme.-.=os
t6cr.ic.s     .schre    os    q`|a=s    estive=em    c-ip.iaclc>s,     hem
corr.o        o       or€c`imelto,         eiabor=``ic        peic        crg<io        o`-`
enLidade     p'cmoLora     da                 __iclLa=ai``,     d``s     be`s     I;I
servicos   a   serem   iicitados,.

^ssim,   a   despeito   do   objeto   do   lil.ocesso   eni   lela

lrat€`i.-se  de   urn  bcm  comiim,   condi¢ao  para  a   utilizacao   da   modalidadc  pi.cgz``o,   dc\'c->c

atentar para  as  deliiais  exigencias especificas  contidas  na  lel.

3.1.              I)E`TIDO PROCF.SSO FORMAI„

E   iiecessario   que   no   instrumento   editalicio   es{ejam

prc`si`nti`s  tts  c.li`meiitos  iii`ci`ssdrios  a  regularidade  fomal  do  proccsso`  atc`ndcndt]  als  ri`grzi`

contidas    na    Lei    n.'    8.666/`)3-    Lei    de    Licitac6es,    ila   Lei    il.10.520/()2    que    iiistitui    a

modalidade de licitzi¢ao denomiiiada PREGA(),  e na  Li]i  Complementar n"  123/()6.

Deve-sc   obsL`rvai.  as   exig[`iielas  pl.i`vistas   Ilo   zirt.   4()

da  Li.i  8.666/93,  ctinteiido  o  edital:  o  objeto  da  licitapao.  com  di'scri¢ao  sucilita.  rirecisa  e

clara:  pra7w  c  condi(`6cs  pal-a  a  assimlura  do  i`ontrato  dc  fomec`ime]nto  paTd  {t  cxei`Lii`ao  do

coiitrato  e ciitrega  do  obji`to  da  lit.ita¢ao:  condi¢(`)cs  de  habilitagz`io  e  forma  dc  apreseiita¢ao

das   pi.opostas;   cl.it6rio   pal.a  jillgamento,   com   disposi¢(`)es   clai.as   e   pal.z`ime`ros   objetivos;

critlirio   de   acc`itabilldade   de   pi.e+`os   unitario:   i`riterio   de   reaiuste,   qui`   devcrd   retratar   a
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vam`¢:``o   i`fetiva   do   custo   de   produ¢ao,   condic6es   dc   pagament(t`   iirc\cndo   praz``   di`

adimplcmcnto;   i.I.ilerio  de  atualizat`ao  finani`cira  dos  valoi.cs  a  set.i`Iii  pagos  di`bdc  a  datd

final   do   adimplcmeiito   atl`   a   data   do   efetl\'o   pagameiito;   c`ompi`nsac(`)es   fimmi`i`ii.as   i`

penalidadcs poi  c.vcntuais atrdsos c dcscontos por evcnluais antecipa¢(~)es de pfigamcmo.

4.   CO`'CLUSAO.

A

a

Tolliando       por       bz`L`e       apeilas       os       doc`umentos

cncaminhados    pelo    Se(oi.   de    Licita¢6es    da    Prcfcitui.a   Miinicipdl    de    Buci.ai.ema`    csla

consultoria  jui.idicfl   opina   pela   possibilidade  do   Pregao  pal.a   aquisi¢ao  de  bells   comuns.

±Fide   due   .tendldes   todof   oS   Donto!   erddos   p{la   led.laclo.   e`DLani.do.   neste

ol,inativo.

Assim  opino,  .s I/b  t`tz;7,I.zt7.c/.

Buerarema. 06 de Mai.¢ct de 202.`>

/  f dr%J, `,
• /                                -~_,,-`.

Jodo l;ictor Du{ra de ^Iiiieida

OAR/BA  69.987


