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Parecer Juridico
Pregio Eletrdnico n® 003/2023

Proc. Administrativo 036/2023

EMENTA
PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE
BEM COMUM - PROCESSAMENTO -

REGUI.ARIDADE.

1. RELATORIO.

O Municipio de Buerarcma BA aprcsenta minuta de
dital de PREGAQ ELETRONICO aos interessades, visando obter a melhor oferta para
AQUISICAO DE PEIXES PARA SEREM DISTRIBUIDOS AS FAMI'LIAS
CARENTES DO MUNICIPIO DE BUERAREMA NO PERIODO DA SEMANA
SANTA. O procedimento foi enviado pelo Sctor de Licitagdo a Consultoria juridica para

emissdo de parecer.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De inicio, convém destacar que esta consultora
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar ¢m aspectos
relativos & conveniéneia ¢ 4 oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estiio
rescrvados a4 cslera discricionaria do administrador pablico legalmente competente,
tampouce eéxaminar quesldes de natureza eminentemente 1écnica, adminisirativa e/ou
firanceira.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas

contidas no processe administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
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contratacio, suas caracteristicas, reyuisitos ¢ avaliagdo do prego estimado. tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em parfimetros 1€cnicos

objetivos, para a melhor consecugdio do interesse piblico.

Ademais, entende-sc¢ que as manifestagdes desta
Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa €, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor
publicu, o qual pode. dc forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da
emanada neste parecer, Ou seja, o presente opinalive, como simples orientagao Juridica.
visa tio somente auxiliar & Administragio Pablica na tomada das decisdes que atendam

primordialimente o intergsse publico.
3. FUNDAMENTOS.

Conforme dispositivos constitucionais XXI. art. 37,
CF 88) e infraconstitucional {art. 2° da Lei n® 8.666/93), a regra no servigo publico € a
" contrataco de obras, scrvigos, compras e alienagdes mediante processo de hicitagao
plblica, assegurando condigées de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal
de n® 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagdo. ou seja. determina de que
forma sera conduzida a compra de bens ¢ servigos nos ¢rgaos publicos, mdicandoe qual
procedimento ira reger o precedimento licitatorio. Sao elas: concorréncia, tomada de prego,

cenvite, concurso ¢ letldo.

Em 2002, foi editada a Lei n* 10520062, que
instituiuv outra modalidade, denominada de pregdo, cujo objetivo ¢ desburocratizar o

processo licitatorio. por meio do qual, diferente das demais modalidades, & pernmuida para a
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compra de bens ¢ servigos comuns de qualquer valor, cujo julgamento das propostas
antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes de melhor ¢lassiticagdo renovem

as suas propostas oraimente.

Sdo intmeras as inovagdes observadas para a
Administra¢io contratanic mediante aplicagdo do pregdo. em razio de suas caracteristicas
procedimentais. Com efcito. a menor complexidade de seu modelo procedimental tem duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contratago e o valor

final do contrato mais vantajoso.

A redugio do preco das contratagdes, com sensivel
vantagem para o Erario, tem por fundamento a pessibilidade de redugéo do prego das
propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes ¢ a ndo exigéneia de
habilitagio prévia ou de garantias. o que proporciona um consideravel aumento do nimero

de concorrentes, condigio para uma maior competitividade.

O pregio _eletrdnico é uma das formas de realizacio

da modalidade licitatoria de pregio. apresentando as regras basicas do pregdo presencial
com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da
“presenga fisica” do pregociro ¢ dos demais licitantes, uma vez que toda nteragao & feita
por meio de sistema eletronico de comunicagio pela internet. tendo como importante
atributo a potencializagio de agilidade aos processos licitatorios, minimizando custos para a

Administra¢do Publica.

-

eletrdnico. somente é valido para a aquisicio dos chamados bens e servigos comuns, ¢ pode

ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratagdes realizadas por meio das

modalidades concorréncia. tomada de pregos e convite. Diversamente destas modalidades,
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0 pregido pode ser aplicado a gualquer valor estimado de contratagdo, de forma que

conslitul alternativa a 1odas as modalidades.

Com c¢icito, bens ¢ servigos comuns $do aqueles com
padrées de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de
licitagao, através de especificagoes usuais no mercado. Geralmente, sdo bens e servigos
forneeidos por um grande nimero de empresas ¢ facilmente comparaveis entre si. Neste

caso, & facil identilicar o_menor prego, unico critério_de julgamenlo no pregdio. Logo, a

escolha desta modalidade de licitagio parcce adeguada vez que o objeto em questdo insere-

se no que se entende por bens comuns,

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser
tratado como um servi¢o comum., condigdo exigida na lei para a utilizagao da medalidade
pregdo. deve-se atentar para que tais servigos sejam objetivamente definidos no edital, seja
no termo de relerdncia ou através de estudo técnico preliminar, apresentando padrdes ¢
especificacdes reconhecidas e ustiais do mercado nos termos do guanto previsto no Decreto

regulamentador da matéria.

Destague, porém. merece ser teito no tocante a
descrigdo do objeto pretendido pela administragdo. Vale ressaltar que o pregiao como
medalidade de licitagdo posswun ¢xigéneias especificas, em especial na sua fase interna ou

preparatoria.

Axt. 37 A fase preparatdrla do precdo observara o

segiinte:

I - a auioridade competenle Justiflicara a
necessidacde de contratagic & definira o objete ao
cartame, as exigéncias ac hapilizacéc, o8

crisér_cs de acellbacdos das pzopesLas, as sangées
por inadimplemento e as clausulas do conzrate,
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inzlasive corm Iixacic dos PIAZOS para
fcrmecimentos
IZ - a definigcde de akleto acevera ser orensisa,

suTicliente e clara, vedadaz ezpec liczrdes gue,
potr exzessivas, irrelevartes ou desnecessarias,
limiten a compel.gaQ;

ICT - do2s autes do opDrocsdimence constarzéc  a
justificazive das definisdes referidas nc incisc
1l destez artigo ¢ ¢ indispensivels elemantos
técrnicns sobhre os guals estiverem apniadoss, hbem
cono O orgamento, elaporade pelce  Ergic o
enlidade promolora da liciLazdo, dos bers o4
servicos a serem licitados:
Assim, a despeito do objelo do processo em lela
tratar-se de um bem comum, condi¢do para a utilizacdo da modalidade pregio, deve-se

atentar para as demais exigéncias especificas contidas na lei,

3.1, DEVIDO PROCESSO FORMAL,

E necessirio que no instrumento editalicio estejam
presentes os elementos necessirios a regulandade formal do processo. atendendo as regras
contidas na Lei n." ¥.666/93- Lei de Licitagdes, na Lei n.10.520/02 que institui a

modalidade de licitagio denominada PREGAQ, ¢ na Lei Complementar n® 123/06.

Deve-se observar as exigéncas previstas no art. 40
da Lei 8.666/93, contendo o edital: o objeto da licitagao, com descrigdo suctnta, precisa ¢
clara; prazo ¢ condigdes para 4 assinatuyra do contrato de formecimento para 4 cxecugdo do
contrato ¢ entrega do objete da licitagdo; condigdes de habilitagio ¢ forma de apresentagae
das propostas, critéric para julgamento, com disposi¢des claras ¢ pardmetros objetivos;

critério de aceitabilidade de pregos unitario; critério de reajuste, que deverd refratar a



ks ESTADO DA BAHIA
JJIR3% PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA 6

variagdo cfetiva do custo de produgdo; condigdes de pagamento, prevendo prazo de
adimplemento; eritério de atualizagdio financeira dos valores a serem pagos desde a data
final do adimplemento até a data do efetivo pagamento; compensacdes financeiras e

penalidades por cventuais atrasos ¢ descontos por eventuais antecipagdes de pagamento.

4, CONCLUSAO.

Tomando por base apenas o3 documentos
encaminhados pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Buerarcma, esta
consultoria juridica opina pela possibilidade do Pregio para aquisi¢do de bens comuns.

desde que atendidos todos os pontos_exigidos pela legislaciio. explanades neste

opinative,

Assim opine, sub censura.

Buerarema, 06 de Margo de 2023
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Joio Victor Dutra de Almeida
OAB/BA 69.987



