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a

EMENTA

PREGA0    ELETRONICO    -    AQUISICA0    DE
BEM      COMUM      -      pRocEss^MEr{To      -
REGULARIDADE.

1.   RELAT(')RI().

()  Municipio  dc  Buerarema  BA  apresciita  minuta  dc

Edital  di`  PREGAO  ELETRONICO  aos  interessados.  \'isando  obtcr  a  mclhor  ofi`rta  pari`

AQUISICAO  DE  HERBICIDAS.  CUPIT\'ICIDAS  E  FORMICIDAS.  0  proi`i`dimi`nto

foi  enviado pelo  Setor de Li.`itat`ao a Consultoria juridica pal-a emissao de parci`i`r.

2.   co.rvslDERAcoEs l'RI]LIMINAREs.

De    inicio,    con\'em    destac€ir   que    esta    consultom

pri`sta  opinativo  sob  o  prismi  estritainentc jiir`dico,  nao  lhe  i`abi`ndo  adentrai.  |`in  dspi`c`tos

I.elativos  a  convenieni`ia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  t\tos  admiiiistrati\.ob`  qua  estio

rcscrvados    a    esfei.a    discricionaria    do    administrador    ptlblico    lcgalmi`ntc    compi`tcnti`.

tdmr)ouc`o   i`xaniindi    qucsl6c.s   dc    natui.cza   cminenten`enlc   t6cnii`a.    admimslrati\a   e/ou

rinaneeii.a.

De  fato`  presume-se  que  as  especifictaches  leciiicas

contidas   no   proccsso   administrati\-o.   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objcto   da

contratac5o`   suas   Gal.acteiisticas`   I`equisitos   e  avaliacao   do   preco   estiniado.   teiiham   sido
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I.egularmilite   cletemiinadas   pelo   sctor   competellte,   com   base   em   parami`tros   tc`cliii`os

obui`tivos,  pal-a  a  llli.lhor consi`cu+`5o  do  intcri`ssc  pt]blico.

®

a

Ademais,    entendc-sc    quc    as    manil`csLa¢6i`s    di`sla

Coiisultoria Juridica sao di-naturl`za opinativa e, portanto. nao sao vinculantcs para o gi`stor

ptiblico,   o   qual   pode,   de    foi-m£`   .iustiflcadd,   adol{`i.   orienta¢ao   conti.('`riz`   ou   divci.sa   da

cmanada  n.`sti`  pari`cer.  Oil  seja.  o  pl.escnte  opinativo.  como  simpli`s  oricntat`ao  juridii`a.

visa  tcio  somente  auxilial.  a  Admillistra?ao  Pdblica  na  toinada  das  decis6es  que  aleiidam

pi.Hiiordialmenle o  inleresse  ptiblico.

3.    FUND^MEr`'ToS.

Confomic  dispositivos   conslit`icionais   XXI.   ai.I.   37`

CF  88)   e  infracoiistitucional   (art.   2"  da  Lei  n°  8.666  93),  a  regra  no   servico  I)tll>1ico  e  a

conti.atap{io   de   obi.as`    sei`icos.   coiiipi.as   e   aliena€6es   mediaiite   pi.ocesso   de    licita¢ao

pdblic`a,   assegurando   c()ndict~tes  dc   igualdade  para  as   pcssoas   t`uc   tlo   ccrtamc   qui`irdm

participar.

Ha  que se ter em meiite  que.  o  art.  22  da  Lei  Fedei.al

de  n"   8.666/93   i`stabclcce   diversas  modalidades   de   licitacao`   ou   seja`   deti`iiiiiiia  de  iiue

forma  sera  coi`duzida  a  compra  de  bens  e  scrvicos  nos  6rgaos  pi'iblicos.  indicando  qiial

proccdimL`Iito  lid  I.cgi`r  o  proccdimeiito  lii`itat6rio.  Sao  elas:  coni`t)rrc`iii`ia`  tt)mada  de  pret`t>.

con\'iti`.  i`oiicurso  e  leilao.

Em    2002,    foi    editada    a    Li`i    n`'     I().52()()2,    iiuL`

instituiii    oilti.a    iiiodalidade,    dcnominada    de   pregao,    cuj.o    objetivo    6    dcsbui.oc`rzilizai.   o

proc`esso  lii`itatdrio` por me]o do qual, diferente das demais  niodalidadcs`  6 permitida para  a

compra   de   bens   c   scrvi¢os   comuns   di`   qualquer   valor.   cujo  julgami`nto   das   pr()postas
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antc`ci`de  a  fasc`  de  liabilita+`ao.  admitindo  que  os  licitaiites  de  melhor classifica9ao  1.eiiovcm

as siias propostas oralmi`nlc.

a

®

Sao     intlmel.as     as     inovat`6cs     obsei.\'ad:is     para     a

Adininistrat`ao  t`ontratante  mediantc  aplica¢ao  do  prcgao3  em  I.azao  di`  suds  carai`tl`iistii`as

procedimcnl`iis.  C(`m  efeito.  €i  menor complexidadc dc scu  modclo procedimc.m`l  tom  du:`s

i`onsl`qu€ni`ias  diretas  a  scrcin  dcstacadas:   llma  maior  celei.idadi`  na  coiiti-atflt`ao  i.  o  valor

tlnal  do contrato  mais vantajoso.

A   i`edu€ao  do  pi`e¢o  das  colitratac6es.   com   seiisi\el

\antagcm   pal.a   o   Ei.drio,   ten   por   fundamento   a   possibilidadc   dc   reduf2io   do   prcco   dt``

i]i.opostas   iniciais   por   meio   dos   ]aiices   verbais   dos   participaiites   e   a   nao   exigeiicia   de

habilita¢ao pi.6\'ia  ou  de  gal.antias.  o que proporciona urn considcra\.cl  aumento  do  ntimci.a

de concoiTentes.  condigao para uma major competiti\'idade.

()  rircfao  eletrdnico  e  uma  das  formas  di-  rcaliza¢ao

da  modalidade  licitat6ria  cle  pregao`  apresentando  as  I.egras  basicas  do  pregao  presencial

com    procedimentos    especificos,    caractenzando-se    cspecialmunti`    pi`la    au``C`ncia    da

"presenqu  fisica"  do  pregoeiro  e  dos  demais  licitantes`  uma  vez  que  toda  interacao  i  feita

por  meio   de   sistenia   eletr6nico   de   comuniea\;ilo  pela   intemct`   tl`iido   |`omo   importante

atributo a potcncializa¢ao dc agilidadc aas processos  licitat6rios,  minimizaiido custos para a

AdministraQao  Ptlblica.

CunDre   ressaltar   aiie   o   Dretrio.   seia   Di-esoncial   oil

iiletrdnieo.  sonienti` e valido i]ara a aauisic5o dos clunados  hens e servieos comuiis` il podi`

scr  adotado   irara   os   mesmos   tipos   dc   complus   c   contiu`agivcs   1.ealizndas   por   mcio   dos

modalidades  i`oncorrchcia,  tomada  di`  pi.e¢os  e  i`onvite.  Di\.i`rsamcnte  destas  moclalidades`
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a   prL`gat)   podc   sew   aphcado   a   c_I_ualq_uer   vzllor   estimado   de   coiitratacat)`   de   formti   qui`

constilui alti`mativa a lodas as modalidades.

®

a

C`om  efeito,  hens  a  sci\'i+`os  comuns  sao  aquelcs  i`om

padr6es  de  dcsempcn.hc)  i]  qunlidadc  que  podem  sew dcfinidos  ob`ii`tivanii`ntc  pi`lo  edital  dc

licita¢ao,  al,ravds  de  especirica¢6cs   usuais  no  mere:rdo.   Gcralmcntc,   sio   hens  e  scr\'i¢os

fomceidos  por  urn  gi.andc  ntlmcro  de  i`mpTesas  e  facilmentc  compara\'(`is  i`nti.c  si.  Ncst¢

caso,  6  facil   identifiear  o  menor  nl.eco.  tmico  crit6iio  de   iulgamento  Ilo  nret!ao.   Logo,  a

escolha desta  modalidade de  licifa¢5o pal.eec  ndequada vcz que  o objelo i`m  questao  inserc-

se  no que se entende por hens comuns.

Neste   sentido.   a   despeito   do   objeto   alme`iado   sei.

u.atado  coino  urn  servi?o  comum`  condi€5o  exigida  na  lei  para  a  utili7.a¢ao  da  modalidade

Ill.egao`  de\ e-se  atentar para que tais  sei`'i¢os  sej.am  objetivameiite  defiiiidos  Ilo  edital.  seja

no   tei.mo  de  re``erencia   ou   all.aves   de   estudo   t6cliico   preliminai.,   apreselitaiido   rtadl.6es   e

especifica¢6es  recoiihecidas e usuais do  mercad() n()s  temios  do iiiiflnttt i)I.iM.sto lilt  DL`cri`to

I.egulameiitadol. da niateria.

Destaque,   porem.   merece   ser   feito   no   tocante    a

descrigao   do   obji`to   1.reti`iidido   pela   admiiiistra¢ao.   Valc`   ressaltar   Clue   o   lil.cgao   etiino

modalidadc  dc  licitacao  I.ossui  cxigencias  cspccificas.  cm  cspccial  na  sua  fasc  intcrna  ou

pl`cparat(')ria.

Art.    3°   A   fase   preparat6ria   Qo   p=et:rae    .bservai5   o
3 e g ,I i n t e :

I       -       a       ai`_oridade       competenle        juslilicc``ra       a
necessldade   de   contrata/=ao   e   deflnira   o   ob]eto   do
c'c`r=ame,          as        c`xige.r.cias         cic        ha:ciili=acE.c„          os
cJ=i_6r_cs     lie     aceila€ao    clET`s     proposLa=,      as     sar.`ir=tes

I,.r     inadlmpiementc     e     as     cl:ii``sul\```s     do     corr_r`it.r),
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®

incl.`i.slvf=            corr.            fixacL=`c            clc;s            praz`.s            I,a= a
I o r  ` e c ` rr e ri L o ;

I_     -    a    definicao    clo    objeT.o    deverd     ser    ore~:isa,
sui-icler=e     e     clara,      \edadas     espec    ricE:6es     qL5,
pcj\i`     excessivas,      irrelevar.tes     ou    deslecessarias,
lirr.i=en   a   corr.petl€ao,.

1=1       -       dos       ciulos       Go      oroceainer.`o       L`ons.=i==`o       a

jus=ifica=iva    dds    definic;6es    r±feriL`as    nc    i:]cisc
i      Qestc      artigo      e      c,s      ir.Gispc=is`ivcis      elen-c=J:=os
t6c.i.ices     soore     oS     qlals     esti-/erem    t-ip(1|tlc1~\s,      heiT\
corro        o        orct=^IT.c`,nto,         eiabor ,`ido        oelo        orcT\S=o        cu
enLidade     promoLc;ra     da                   _iciLacac\,      d``s     be's     t_`j
servic.os   a   serem   iicitados,.

^ssim,   a   despeito   do   objelo   do   iiroce.sso   em   lela

tratar-se  de  iim   bcm  comiim,  condi?ao  para  a   utili7.aq;ao  da   modalidadc  pi.egao,  dc\/-e-bc

atentai` pai'a  as  demais  exigeiicias  especfficas  contidas  iia  lei.

3.I.              DEYIDO PROCESSO FORMAL.

E   i`ecessario   que  Ilo   iiistrumeiito   eclitalicio   estejt`ni

pri`si`ntes  t>s  i`lemeiitos  iiccessai-ios  a  regularidade  formal  do  proL`c`ss().  atc`iidciido  i`is  ri`gi.as

contidas    na    Lei    ii.0    8.666/93~    Lei    de    Licita96es,    1ia    Lei    n.1().520/()2    que    iiistit`ii    a

modahdade de  licit{t¢ao  dell()minada PREGAO,  c`  na  Lei  C(iinplL`meiitzir iit`  123/06.

DevL`-se  observai.  as  cxigencias  pre\Jistas   nt]  art.   i()

du  Li`i  8.666/93,  colitelido  ti  edital:  o  objeto  da  hcitaq;ao,  com  dcscritdtt  sucinta.  pri`cisa  i`

clara:  pro/.o  i-(`ondi¢6cs  pal.a  a  assinatura  do  contrato  de  fomei`imento  pzii-a  L\  i'xei`iitao  do

contriito  i` ciitrcga  do  objeto  da  licitacao;  condi¢6es  de  hdbili[aq;ao  e  fi]rmd  di`  upi.csentaq;att

das   pi.opostas;   ci.il6ric>   pal.a  jiilgamento,   Com   disposi¢(`)es   clai.as   c   pal.anietros   objetivos;

critc`rio   dc   aceitabilidade   de   pre+`os   unitario;   i`rit6rio   dc`   reajuste,   qui`   dev.`rd   1-ctratar   a



ESTADO DA BAHIA
pREFEmuiIA MUNiclpAL DE BUERAREMA                                           6

vai-ia+ao   i`t`i`tiva   do   ciisto   di`   produ¢ao;    condi¢6i`s   di`   pdgamL`nttt`   prl`\.ciidtt   pr{`zo   di`

adimpleiiicnto;  criltHo  de  aluali/at`ao   i-inani`eira  dos  valorcs  a  sL`iem  pagos  dl`sd.  a  data

fmal   do   adimplemeiito   ate   a   data   do   efetivo   pagamciito;   compc`nsfi¢6i`s   fim`ni`eirzts   c

penalidddes por c\`cnluais all.asos c descontos por evcntuaib  antei`ipa¢(-)cs dc pagamcnto.

4.   CO.`'CLUSAO.

a Tonlalldo       por      base       aT)eiias       os       doc.umenlos

cncaminhiidos   pclo    Seti)r   de    Licita€6es    da    Pl.cfci(ura    Miimcipdl    de    [}uci.ai.cma.    c`ta

colisultoi.ia  juiidlca   opiiia   pela   possibilidade   do   PI.egao   pal.a   aquisicao   de   bells   colTiuns`

derde   que   atendldos   todof   ee   ponto!   elltldor   tre].   led8]ac]o.   expl._nados   ne5tc

oDinativo.

Assim  opino,  .` it6  t'tJ;7L`'it7-c/.

Buerarema.  06 de Mat.co de 2023
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Joho  l''ictor DI\{ra de AIIileida

OAB/13A 69.987


