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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO 023/2023
IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A LOCACAO DE
ESTRUTURA, SONORIZACAO, GERADOR DE ENERGIA E BANHEIROS
QUIMICOS PARA SEREM UTILIZADOS NOS DIVERSOS EVENTOS
REALIZADOS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACAO E CONTRATOS

. RELATORIO

Consideracdes Preliminares.

Prima facie, impende registrar que toda manifestacao
juridica expressa posicdo meramente opinativa sobre o processo licitatorio sub-examine,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei
n® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteddo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do administrador, em seu
ambito discricionario.

Convem destacar que compete a assessoria juridica
Administrativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
incursionar-se em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
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legalmente competente, tampouco examinar questes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

Ademais, sob tal entendimento, as manifestacdes da
assessoria juridica Administrativa sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo
vinculantes para o gestor pablico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacao
contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica. Ou seja, 0 presente
opinativo, como simples orientacdo juridica, tem natureza ndo vinculante e visa auxiliar
a Administracdo Publica na tomada das decisdes que atendam primordialmente ao

interesse publico.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a anélise,
foi encaminhado pelo Nucleo Tecnico de Licitagdes e Contratos do Municipio de
Buerarema, minuta de edital e o instrumento de impugnacdo ao edital oferecido pela
empresa MKDS EVENTOS MARKETING E DIVERTIMENTOS LTDA, encaminhado com o
proposito de se aferir a legalidade quanto a conformacao da licitacdo no que concerne as

exigéncias no quesito da qualificacdo técnica.

A Impugnante relata que o edital da licitacdo, no que
tange a qualificagdo técnica, especialmente no item 7.6, exigira documentacgio
extrapolante, o que, em analise rasa, serviria como obstaculo a maiorparticipacdo de
interessadas no respectivo certame, eivando de vicio o processo de selecdo da proposta

mais vantajosa, face a mitigagdo da competicao.

Solicitada informacbes ao setor de licitacbes da
Prefeitura, foi noticiado que anteriormente ja se havia realizado outros certames com as

mesmas exigéncias sem impugnacdo e com ampla participacao.
A impugnante, em suma, requer a exclusdo de

exigéncias de apresentacdo dos documentos dos itens “d” a “i””, argumentando inexistir

fundamento legal para a sua exigibilidade.
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E o breve relatorio. Passo a analisar as hipoteses.
2. DA TEMPESTIVIDADE.

De subito, deve-se reconhecer a tempestividade de
apresentacdo da impugnacdo ao edital, a teor do art. 41 da Lei 8.666/93, tendo sido
apresentada a minuta de impugnacdo em testilha dentro do prazo decadencial,

considerando que ocertame realizar-se-a dia 30.05.2023.
3. DO PLEXO JURIDICO

A Lei que regulamenta as licitagcdes na modalidade
pregdo (Lei 10.520/2002) divide o processo administrativo correlato em duas fazes. A
primeira, definida em seu art. 3°, intitulada de fase preparatdria e a segunda, onde se da
conhecimento aos interessados do certame e se estabelece a competicdo propriamente
dita. Essa fase estd prevista no art. 4°, e é denominada de fase externa. Na fase
preparatéria (ou fase interna) do Pregdo, em que a autoridade competente justifica a

necessidade de contratago e define o objeto do certame (art. 3°, 1).

Com tal espeque, 0 objetivo das licitagdes publicas,
impende repisar, é a selecdo da proposta mais vantajosa, caracterizando ato
administrativo formal, assegurado a todos quantos participem o direito publico subjetivo
a fiel observancia do procedimento estabelecido na legislacdo correlata e dos principios
bésicos da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade, igualdade, da publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo

das propostas.

Nos procedimentos licitatorios, além do principio da

legalidade, a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
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proporcionalidade para adoc¢do dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios

ao atendimento do interesse publico.

assim dispde:

71

O item editalicio que trata da qualificacdo técnica

QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certiddo de registro e quitacdo da empresa licitante e dos
responsaveis técnicos que atuarao na execugao dos servigos para com
0 Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA-BA.

b) Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(eis) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo dos servicos, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou o0 Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, compativel com o objeto e atestado

compativel com a elaboragdo de prote¢do contra incéndio e panico.

b.1) A Comprovagédo de que o profissional indicado para atendimento
da alinea “b” integra o quando da empresa licitante devera ser feita

atraveés de respectiva certiddo de registro e quitacéo de pessoa fisica.

b.2) Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante

apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
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CREA OU CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(eis) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo dos servicos, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART ou 0 Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT.

c) No caso de atestados emitidos por empresa de iniciativa privada,
nao serdo considerados aqueles emitidos por empresas pertencentes
ao mesmo grupo empresarial da empresa proponente, empresas
controladas ou controladoras da empresa proponente, ou que tenham
pelo menos uma mesma pessoa fisica. O atestado deve conter o nome,
0 endereco e o telefone de contato do atestado, ou qualquer outro meio
com o qual o contratante possa valer-se para manter contato com a
pessoa declarante. Devera conter, tambeém, as caracteristicas do
objeto, local, a data de expedicao e declaracao do emitente do atestado

de que o fornecimento foi realizado a contento.

d) Declaragdo de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental (para

0s servicos de locacdo de banheiro quimico)

e) Licenca por Adesdo e Compromisso — LAC emitida pelo INEMA

(para os servic¢os de locacdo de banheiro quimico)

f) Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PGR, conforme
exigéncia da NR - 09, Lei 6.514/77 e Portaria do MTB n° 3.214/78,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
emitida por Engenheiro ou Tecnico de Seguranca do Trabalho e

certiddo de registro e quitacdo do profissional junto ao CREA/BA.
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g) Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO,
conforme exigéncia da R - 07, Lei 6.514/77 e Portaria do MTB n°
3.214/78.

h) O LTCAT (Laudo Técnico das Condicbes do Ambiente de
Trabalho) previsto na legislacédo brasileira na Lei n° 9.528, de 1997,

que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social;

i) Atestado de capacidade técnica para execucdo de projeto de
protecao contra incéndio e péanico, comprovado através de
apresentacdo da CAT.

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e

variavel, pois depende do objeto a ser licitado.

O professor Marcal Justen Filho apresenta a

seguinte compreensao acerca do tema:

“A expressio “qualificacio técnica” tem grande amplitude de
significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execucdo do
objeto a ser contratado. Isso abrange, inclusive, a situagdo de
regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profissdo. Na ordenacéo procedimental tradicional, essa
qualificacdo técnica devera ser investigada em fase anterior ao exame
das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulacdo de
propostas por parte de quem nao dispuser de condicdes técnicas de
executar a prestacido. ” (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos. Pag. 490. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012).
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A Lei de LicitacGes prevé a exigéncia de qualificacéo

técnica, de acordo com o artigo 30:

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacgdes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso. § 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso
Il do ""caput’ deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicgos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a | - capacitacéo
técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevanciae valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

qguantidades minimas ou prazos maximos.
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O Superior Tribunal de Justica entende que ndo fere o
principio da igualdade a exigéncia de capacidade técnica compativel com o objeto a ser

licitado:

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, I, DA LEI N. 8.666/93 -
EXIGENCIA DE CAPACITAC;AO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I,
DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO -
DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE
-RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE. E certo que nio pode a Administracéo,
em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o 6 maior
namero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica
para garantir o cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio
da igualdade entre as partes se 0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica,
sdo compativeis com o objeto da concorréncia. (...) (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro
FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003,
p. 297).

De certo, o artigo 30 da Li 8.666/93, transcrito ut
supra, que cuida especificamente dos documentos a serem exigidos dos licitantes pela
administracdo publica possui rol taxativo, ao tratar de documentos que limitam a
participacdo de interessados no certame, sendo a pluralidade de participantes, um dos

objetivos primordiais da competicéo.

Em verdade, ndo ha no rol do artigo 30 nenhuma
previsdo acerca da exigéncia dos documentos elencados nos itens “d” a “i”, inexistindo

justificativa da administracdo publica quanto a sua exigibilidade.
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Ao formular o Edital, a Administracdao Publica
deve respeitar os requisitos legais e os principios das contrata¢fes publicas, ndo podendo

estabelecer preferéncias ou distingBes que restrinjam a competitividade.

O inciso do § 1° do art. 3°, da Lei n° 8.666/93
ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

Nesse sentido, a Administracdo deve prever em seus
editais de licitagdes apenas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal/88, de forma a
evitar restricOes ao carater competitivo do certame, o que € vedado pelo inciso | do § 10
do art. 3° da Lei no 8.666/93.

Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragdo, na fase interna
antecedente a propria elaboragdo do ato convocatorio, avaliar 0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto
a idoneidade dos licitantes". (Tribunal Regional Federal da 4% Regido, AC 5019407-
03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/ Acérdao Candido Alfredo Silva Leal

Junior, juntado aos autos em 04.09.2015)

O Atestado de Capacidade Técnica podera ser
utilizado para comprovar a capacidade técnico-operacional (capacidade da empresa) e/ou
a capacidade técnico-profissional (capacidade do profissional). A administracdo deve ter

as garantias necessarias de que a empresa possui as condi¢Ges técnicas para a boa
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execucao dos servicos. O objetivo, portanto, de se exigir em editais de licitaces publicas
atestados de qualificacdo técnica profissional e/ou operacional é comprovar que a
empresa estd apta a cumprir as obrigacGes assumidas com a Administracdo Pablica e,
dessa forma, garantir que o servico seja executado com a devida qualidade, consoante
previsdo legal. Todavia, exigéncias desmotivadas encontram dbice na jurisprudéncia do
E. TCU, in verbis:

No que concerne as exigéncias de Programa de Protecdo de Riscos
Ambientais - PPRA e de Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO, o justificante alega que tais exigéncias
decorreram do fato de que a obra licitada tem como objeto a implantacéo
do sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario e em respeito as
normas ambientais e no intuito de resguardar-se de questionamentos
futuros por parte do Ministério Publico, da Sudema ou do Ibama, a
Administracdo Municipal considerou pertinente e razoavel exigir a
apresentacdo do PPRA. Repisa, quanto a exigéncia do PCMSO, que essa
decorreu da preocupacdo de preservar e garantir a saude e integridade
fisica dos operarios envolvidos na obra. Afirma que os programas
solicitados constam de Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego.
42.  ANALISE: Quanto aos requisitos para habilitacdo elencados
acima, as exigéncias em questdo sdéo manifestamente ilegais, pois nao
constam do rol contido no art. 30 da Lei 8.666/93, sendo expressamente
vedado pelo § 5° do mesmo artigo quaisquer tipos de exigéncias nao
previstas na Lei 8.666/93 que inibam a participacao de licitantes.

43.  As leis e portarias que tratam da Engenharia e Seguranca do
Trabalho ndo trazem em seu texto qualquer norma que condicione a
participacdo de empresas em certames licitatorios a existéncia de PPRA,
PCMSO ou registro em servigos especializados.

44..  Nesse sentido, esse tipo de exigéncia extrapola abusivamente 0s

critérios para habilitacdo das licitantes, prejudicando a competitividade




VALENCA & SARMENTO

do certame, sobretudo por ter sido exigido sua apresentacdo na abertura
da licitacéo.
45.  Asexigéncias acima descritas violam o disposto no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, assim como os arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993.1

Assim, desde que seja pertinente e adequado e ndo
ofenda os principios licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade, é
prudente a inser¢do em Edital de exigéncias relacionadas a avaliacdo sobre a capacidade
técnica dos licitantes, do contrario e sem previsdo legal ou sem justificativa plausivel, é

obvio que ndo poderdo ser requeridas.

A administracdo, como ja asseverado, até pode
realizar outras exigéncias, mas, para tanto, deve justificar e fundamentar tais exigéncias,
sopesado conjuntamente com outros importantes principios tais como a razoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia nas contratacfes, a sua decisao.

Pois bem, sem qualquer justificativa
fundamentada, a Administracdo deve exigir dos participantes somente o que for realmente
necessario para a adequada execucdo dos servicos desde que respeitados o0s interesses
administrativos e a seguranga da futura contratacdo, a fim de selecionar, dentre os

licitantes, a proposta que lhe melhor aprouver, tendo em vista principalmente o interesse
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Rejeicdo das razdes de justificativa. Multa.
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publico e as exigéncias legais, observando-se, nesse ponto, o rol taxativo do artigo 30 da
Lei 8.666/93.

Com efeito, a administracdo ndo deve, ao seu bel
prazer, estipular exigéncias que ndo aquelas estritamente necessarias a execucdo do
objeto. A ndo possibilidade de exigéncia de LTCAT, PPRA e PCMSO, por exemplo,
nesta fase de qualificacdo para habilitacdo dos interessados no certame, ndo quer dizer
que nédo possam ser exigidos no decorrer da execucdo contratual. O que se impde nesse
momento de qualificacdo, é que a administracdo esteja adstrita a miriade de documentos

arregimentados no dispositivo legal citado alhures.
4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, firme nas razbes acima
ventiladas, s.m.j, conhecemos da impugnacao ao edital do pregdo presencial 023/2023,
para, no mérito, conceder procedéncia total, devendo ser excluidos do edital os itens
ndo previstos expressamente no artigo 30 da Lei 8.666/93 e alijados de justificativa da

administracao.
Assim opino, sub censura.

Buerarema, Bahia, 26 de Maio de 2023.

BF-

Antonio Carlos Sarmento Junior
OAB/BA 18.001




