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Parecer Juridico
Pregao  Elctrt^tiiico  n°  0()6/2()23

Pro.`.  Adniinistralivo  ()39/2023

a

a

EMENTA

pREGAo    ELE'rR6,`ICO    -   ^QUIsic`^O    DE
BEM      COMUM      -      PROCESS^MENTO      -
REGUI„ARIDADE.

1.   RELAT(')RIO.

()  Munlcipio  de  Buerarema BA  aprcsenta minuta  dc

Edital  de  PRLGAO  ELL I-RONICO  aos  interessados.  \isando  obter  a  inelhor  oferta  para

AQUISICAO      DE      GENER()S      ALIME^``TicI0S      PARA      ATENDER      AS

NECESSIDADES  DAS  SECRETARIAS  MUNICIPAIS  E  SETORES  LIGADOS  ,\S

MESMAS.   0 pr()cedimento foi  enviaclo polo Si`tor de Licitflg5() i\ C()nsultoi-ia juridii`a para

cmissao dc parecci..

2.   CO.`SIDERACOES PRELIMINARES.

De    inicio.    con\'6m    dcstacar   qiic    csta    consultoria

pi.csta  opinativo  sob  o  prisma  cstritamcntc jur{dico.  n5o  lhc  i`abimdo  adi`ntrar  i`in  aspc,ctos

I.eldtivos  a  con\Jeniencia  e  a  oportunidadc  da  pratica  dos  atos  admimsli.ati\.o``.  que  estao

I.cscrvados    a    c`sl`cra    disi`ricionaiia    do    administradoi.    pdblii:o    legalmcntc`    i`ompctcntc,

lampouco   exaliiiiiai.   quest6es   de   natureza    emiiieiiteiiiente    t€ciiic`a,    administrali\a    e/ou

financcii.a.

De  fato,  presume-se  que   as  especificac6es  tecnicas

contidas   no   processo   administrati\'o`   inclusive   quanlo   ao   de[alliameiito   do   objelo   dn
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contratacao,   suas  i`aractcristicds.   requisitos  e  avaliapfro  do  pri`co   estimado.  tenham   sidti

I.egularmente   dcti`rminadas   p.`lo   setor   c`ompetentc,   i`om   base   i`m   pal-ami`tros   t5i`nicos

obji`tivos, I)ara a melhor consecu¢ao d()  intercsse pdlilico.

a

®

Ademais,    entende-se    qui`    as   manifc.stat`6cs    di`sta

Consultoria  Juiidica  sao  de  natui.cza  opinativa  e,  portanto.  nao  sao  vinciik`ntes  parii  (> gcstol.

ptiblii`o,   o   tiual   pode.   dc   fomia  iustificada.   adotar   orienta+`ao   contraria   ou   divi.`rsii   da

emanada  neste  pal.ecer.   Ou   sej.a,  o  presei`te  opiiiativo.   coiiio   simples  olieiilaqao  jui`idica.

visii  Lao  somente  auxiliar  a  Administi.a¢ao  Phblica  na  tomada  di`s  dl`i`is6cs  qiic   L`tendam

pi.imordialmeiile  o  iiitel.esse pdblico.

3.    FLNDAMET`'TOS.

Conforme  dispositivos  constitucionais  XXI`  all.  37`

CF  88)   e   iiifracoi`sti`ucioiial   (al.t.   2"  da   Lei   n°  8.666/93).   a  regra  no   sei`'ico   ptiblico  e   .1

contratapao   di`   obras.   ser\i¢os,   compi.as   i`   a]ii`nat`6i`s   n]i`diaiiti`   pi`oci`sso   dc    licita¢ao

ptlblica,   assegui-aiido   condi¢6es   de   igualdade   I)ara   as   pessoas   que   do   ceilame   quelram

partil,il)al-.

Hi'i  qiie  sL.  tor  cm  mcnte  qLiL`,  o  art.  22  di`  Li`i  Fcdl`ral

de  n``  8.666/93   estabclcce  diversas  modalidades  de  licita¢ao`  ou  seja.  detc.m]ina  dc  quc

t`ttnna  sera  conduzida  a  compra  de  bi`ns   e   servi¢os  nob  t']igaos  rti``blil`os`   il`dicando  qiial

pr{tcedimonto  Ira  leger tt  proL`i`dimcnto  licitatdrio.  Sao  clas:  conct>rrencia`  [tjmada  de  pri`t`ti`

convjte.  coni`urso  e  lcil{io.

Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n"    10.52002,    que

iiistituiu   outra   modalidade,   denominada   de   pregao,   cujo   objctivo   (`   desburoci.atizar   o

I)rocesso  hcitat('ti i()`  por mcio d{) qual, diferente das demais modalidadi`s, C` permitida para tl
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c(impra   de   bells   c   sL`rvi¢os   comuns   de   qualquer   valor.   cuj()  julganic`iit()   d{is   p].opostas

anlct`ede  a  l`asc  dc  habilitat`ao,  admitmdo  quc  os  lic`itantes  de  mclhoi  classil-icat`ao  I.cnovem

as suas pi.opostas oi.almentc.

a

a

Sao     in`'imeras     as     iliovac6i`s     obsi`r\'udas    pill-a     a

Admmistra¢ao  contratante  mediante  aplica¢ao  do  pregao.  cm  I.a7f`o  dc  suds  caractci.istici`s

pro.`edimentais.  Com  efcito.  a  mcnor complexldadc di`  seu  modelo pi.ol.cdiiiicntal  tom  dLids

consequencjas  direlas  a  serem  destacadas:   uma  maiol-celei.idade  iia  contralat:ao  e  o  \.ilor

lin€`1  do  eontrato  mals  vantajoso.

A  reducao  do  prego  diis  conlrata¢6cs.   coi]`  scnsi\cl

\'alitagem   Tt<ira   o   [rario`   tern  por  t`imdamento   a   possibilldade   de  I.ediicao   do   +irego   das

prctpostas   iniciais   por   meio   dos   lalices   vci.bais   dos   participantes   e   a   nao   c`igencia   dc

habilitacao  pr6via ou  de  garantias.  o  que  proporciona urn considera\'el  aumento  do  ntimero

de coiicorrentes.  coiidlcao para  uma  maior com|)etitl\'idade.

0  Dre!=ao  eletr6Iiico  i  uma  das  fomias  de  realiraq5o

da  medalidadc  licitat6m  de  pregao`  apresentando  as  regras  basicas  do  pr€gao  preselicial

com    procedimentos    especificos.    cai.actenzando-se    especialmente    pela    ausencia    da

"preseiitra  fisica'.  do  pregueiro  c  dos  demis  lieitantcs,  uma  vi`z  que  totla  mteiapao  1`  fi`ita

nor  mcio  de   sistema  cletr6nico  de  comunicaedo  pela  mtemet.   tcndo  como   iinportante

ambuto a poti`ncializa+`ao dc agilidade aus processos  licitat6rios,  minimizando custos para  a

Admmistragao Pthlica.

Cumpre   ressaltar   a_uc   o   pri`*ao.   scia   piesenc]al   t]u

s:leti.6mco.  somente  6 valido  pal.a  a  aci_uislc5o  dos  chamados  bcns  c  sol.vicos  comuns,  e  podc

scr  adotac[o  para  os   mesmos  tlpos   de  compras  e  contratac6cs  realizadas  por  iiieio   das

modnlidadl`s  cttiii`on.C`ncia.  tomadn  de  pi-e¢os  c  coiivite.  Di\ersaml`nte  di`stfls  mi)dfllidailes,
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o   pregao   pode   scr   z`plicado   a   ci_iualciuer   valor   estimado   di`   contratflc€i()`   dc   forma   quc-

constitui  altemativa a todas as modalidades.

a

a

Ci`m  el`eito,  bcns  e  sci.\.i¢`os  coiiiiins  sao  dquclcs  i`om

pndr6es  de  dcscmpcnho  I-  qualidadi`  tiuc  podcm  ser dcfinidos  ob.iet]vami`ml'  pi-lu  cdital  dl`

licita¢cio,  all.aves   dc   cspecificae6cs  usuflis   no  mcrcado.  Gcralmcnte,   si``o  bcns  c   servi¢(>s

t`omi`i`idos  por  urn  gi.ande  ntimcro  di`  cmprc`sas  c  facilincntc  compitr€\\ i`is  i`nti-c  si    Ni`stc

caso.  e   facil   idelitificar  o  meiior  i)reco`  `'mico  critei.io  de   iulgamenlo  Ilo  nregao.   Logo,   a

cscolha des[a  modalidade  dc  licilacao  pal.ece adequada  vez  qiie  c)  objcto em  qiiest€``o  inscri`-

se no que se eiilende por bells comuiis.

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   alme.iaclo   ser

tratado  coiiio  uni  sclvico  comuiii.  condi¢ao  exigida  na  lei  ilara  a  utiliza¢ao  da  modalidadc

pi.egao.  de\ e-se  atentar para que  tais  sel`'i¢os  sejam  objetivamente  definidos  no  edital.  seia

Ilo   teiiT`o  de   ret`e[.encia   ou   ati.aves   de   estudo   t6cliico   preliminai.`   apreseiitaiido   padi.6es   e

especifica¢6i`s reconhccidas e usuais do  merc`ado mos termo.` do  quanto  prc`visto  no  Dei`i.i`to

I.egulameiitador da  matel.ia.

Destaque.    porem.    merece    sei`   1`eito    no   tocante    a

descrig5o   do   objett)   pri`ti`iidido  pela   administrat`ao.   Vale   ri.s`altar   quc   o  I)reg5o   ct)in()

modalidade  de  licita¢ao  possui  cxigencias  cspccificas`  cm  csi)ccial  in  sua  t`asc  intcrm  ou

preparat6ria.

Art.    3°   [i   fase   prepara=6ria   do   p=eg,ill   .ljservara   (1
segJ i ,,te :

I       -        a       au.~ciridade       (`ompelenLe        juslilict``ra       a
necessldade   cle   coltratacao   e    deflnit-a   c>   ctbjeto   c^=`
cier=ame,         as        exiger.cias        dc`        haoili=acac,         os
c`_-I.I.erlcs    de    aceiLacac,    dcis    p_~.:poslas,     as    scincces
per     inadimpiementc     e     as      cl<i\is`il`=-`s      do     con~.rc-itc`,
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a

®

incl`|sivc`           r.om           fixacac>           dc`s           prazos           I, i= L=`
r c r r e c -_ rr e 1 L o ,.

1=     -     a    definicao    do    ob=etc)    devera     ser    pre'=isa,
su=~icler__e     e     clara,      \-edadas     espec    ric€€€ies     qi,c,
For     excessivas,      |=relevar.tes     ou     des`.iecessarlas,
lirrLi=em   a   colTLpeti€ao,'

Ill       -       dos       auLc>s       do       oroc`eQiner,.a       \-ins_ci=cf=`o       ci

jus=ifica=iva    das    defilil+6es     rEfcriiias    rie    i=icis..`
i      deste      artigc>      c      os      ir:dispc=isaveis      clcm3.-.=os
t6cr.iccts     .e,obre     os     q``ia=s     e`cT,tl-/erem     t-ip.|cid\`s,      hem
rlorro        a        Orct`;me:ito,         eiaf>Ora`ic        I)eic        cro=``c,        tT-`
enLidade     prcmoLora     da                   licila=ao,      d_`s     L`e`s     c\j
servic'|s   a   serem   iicita'Jos,.

Assim.   a   despei[o   do   objeto   do   rtl.ocesso   em   tela

ti.ittar-sc  dc  urn  bcm  comum,  condigao  para   a   utili7.a¢ao   da   modalidadc  preg£``o,  de\ie-sc

<ite]ital  pal.a  as  demals  exigencias  especificas  contldas  na  lei.

3.I.             I)F,\'IDO PROCESSO FORMAL.

F.  necessario  que  no   Histrumento  editalicio   esteiam

pri`seiiti`s  os  elemeiitos  iieeessarios  a regulandade  formal  do  prt)cesst>.  atl`iidciido  {'is  regi.€`s

contidas    na    Lei    n."    8.66(t/t)3-Lei    de    Licitac6es,    iia    Lei    ii.I().520/02    qiie    iiistitiii    a

moilalidade de  licit€iiao  dciioiniiiada PREGA(),  c  na  Lei  Complemeiitzir n``  123/()6.

Dcvc-sc  obsi`rvar  as  cxigc`ncias  pi.i`\'Istas   no  art.   +()

da  Lei  8.666/93,  i`oiitciido  o  edital:  o  objeto  da  licitacao,  ctim  descricao  siicinta.  precisa  i`

c[ai.a;  prdzo  e  condlc6es  pzira  z`  assinaturd  do  contrato  dc  fomeclmcnto  para  .i  i`xec`il¢5o  do

contrato  i.  eiitrega  do  objeto da  licita¢ao;  condi€6es  dc  hal.ilitacao  i`  fomia  de  aprL`seiitacao

dos   pi.opostas,   crit6i.io   para  jillgamento.   eon   disposig(`ies   claras   c   paramc`i.os   objetivos,

critc`rio   de   aceitabilidade   d.`   pret`os   uiiitario.   criterio   di.   rea.iiisti`,   qui`   di`vcrd   reti-atar   a
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\7am}clio   efi`tiva   do    custo   dc`   I)rodu¢cio;   ct)ndic6i`s   di`   pagamL`iito`   pre\'ondo   1)razo   di`

adimplemcnto;  ci.it6i.io  di`  alualizat`ao   I-inanc`cira  dos  valorcs  a  set-em  pagos  dcsdc  a  data

final   do   ddimplc.mci]to   ate   a   data   do   efetivo   pagamento;   cc)mpL`nsa¢6|.a   fin.inc`i`iras   i`

penalidadcs  poi. eventLiais  all.asos  e descontos poi. eventuais  antccipat`(~]es de  pagamento.

4.   CO`'CLUSAO.

a

a

Tomando      por      b:ise      apenas       os       documenlos

cncaminhados   pelo    Sc(or   dc    Licita¢6cs    da    Prefeitura   Municipal    dc    Buciarcma`    cslu

consultoiia  juridica   opiiia   pela   possibilidade  do   Pregao   rtara  aquisi¢ao  de  bells   comuns.

desde   oue   atendidos   lodos   os   Dontos   exiridos   Delfl   le!±isl&cao`   e`Dlanados   neste

ODinativo.

Assim  Opino,  .`|tb  tit7;7L`.zt7"

Buer.irema. 06 de  Mai.¢o de 2023

/,   if nd£`.`-   \_  J-`\

Jodo I;ictor Dulra de Aliiieiu(I

OAR/BA  69.987
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A
Comissao de Licifacao

®

a

0  Prefeito  Municipal  de  Buerarema/BA  no  uso  de  suas atribuie6es  legais  informa  que  ap6s  analisar o  pedido

das  Secretarias  Municipais  e  com  base  no  parecer emitido  pela  Procuradoria  Juridica  que  define  o  PREGAO

ELETRONICO  como  modalidade  apropriada  visando  a  Aquisicao  de  Generos  Alimenticios  para  atender  as

necessidades  das  Secretarias  Municipais  e  Setores  ligados  as  mesmas,  autoriza  a  Comissao  a  proceder  a

abertura  do  procedimento  legal   de  licitacao  com   base   na  legislaeao  vigente  apontado   no   parecer  juridico,

oriundo do processo administrativo n° 039/2023 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito,  07 de Mango de 2023

Prefeito Municipal


