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PARECER RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 012/2020 - SRP

ASSUNTO: Pregao Eletrdnico. Desclassificagéo de Empresa Licitante. Alvara de Funcionamento Vencido.
Alvara Sanitario Vencido. Revisdo Parcial da Deciséo da Comisséo.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Ab initio, registre-se que a impugnagéo foi apresentada no dia 17 de agosto do ano
em curso, ou seja, no primeiro dia (til apos a decisdo que declarou o vencedor do Item 02, que se deu em 14 de
Agosto de 2020. Sendo assim, em atengdo ao art. 4-G e § 1° que estabelecem a redugédo dos prazos, nos
procedimentos licitatérios, a metade e, ainda, o arredondamento no caso do prazo original ser impar, para o

nimero inteiro antecedente, verifica-se que a presente impugnag&o é tempestiva, eis que apresentada apds 24h

de declarado o vencedor no sistema do Banco do Brasil.

Il - DOS FATOS

Trata-se de exame de recurso interposta pela Licitante FORMULAS MAGISTRAIS
MANIPULAGOES ESPECIAIS LTDA, contra decisdo que declarou a empresa CABORONGA COMERCIAL
LTDA, vencedora do lote 02 do Pregao Eletrénico 012/2020 — SRP, deflagrado visando & aquisicéo de
medicamentos (dexametasona, hidroxicloroquina, ivermectina e nitazoxanida) necessérios para atendimento da
Nota Técnica SMS/Buerarema 01/2020 de tratamento farmacologico ambulatorial para pacientes adultos com
quadro suspeito ou confirmado de COVID - 19 buscando o enfrentamento da pandemia no Municipio de
Buerarema/Bahia, que foram considerados fracassados no ultimo preg#o, submetido & Comiss&o de Licitagdo do
Municipio de Buerarema.

Em apertada sintese, esclarega-se que a recorrente teve sua proposta relativa ao
lote 02 desclassificada, em razéo de ter apresentado Alvara de Licenciamento vencido em 2012 e Alvara
Sanitario Vencido em 30 de Junho de 2020.

Entretanto, vem suscitar revisao desta decisdo, trazendo como argumento
dispositivos do Decreto 41.827, de 14 de Junho de 2016, do Rio de Janeiro, que estabelece que 0 Alvara de
Licenga para 0s Estabelecimentos daquele Municipio possui prazo indeterminado de validade. Assim como, no
que se refere ao Alvara Sanitario, alega que, conforme 0 Decreto 74.170/74, a revalidagdo de licenca deve ser |,

solicitada num prazo de 120 (cento e vinte) dias antes do término de sua vigéncia e que caso a autoridade |
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sanitaria ndo decida nesse periodo, quanto a revalidagéo, fica automaticamente prorf&‘gada até a data da
&

decis&o. 3

Qe

Alegou, ainda, que a impossibilidade de emissdo do Alvara Sanitario se deu por
conta da Pandemia, que suspendeu as atividades presenciais dos 6rgaos publicos.

E o breve relatorio.

Il - DA ANALISE DO MERITO

A

[I1.1 - DA VALIDADE INDETERMINADA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO.

Conforme relatado, a irresignagdo da empresa FORMULAS MAGISTRAIS
MANIPULAGOES ESPECIAIS LTDA, recai sobre o texto do Artigo 6° do Decreto 41.827 de 14 de Junho de
2016, do Municipio do Rio de Janeiro/RJ, que dispde o seguinte:

“Compete ao Coordenador de Licenciamento e Fiscalizagdo e aos Diretores das
Inspetorias Regionais de Licenciamento e Fiscalizagdo (IRLFs) a concesséo de
licenga ou autorizagdo para funcionamento de estabelecimento, mediante a
expedicéo de ™ um dos sequintes documentos:

|- Alvara de Licencga para Estabelecimento, vélido por prazo indeterminado”;

Nos termos do recurso apresentado, no procedimento em comento, a licitante foi

desclassificada por ter seu Alvara emitido em 2012.

Entende-se que a razéo assiste a0 recorrente. Isto porque, em que pese 0 Decreto
em questdo ter sido publicado no ano de 2016, posteriormente, portanto, a0 vencimento daquele documento, da
andlise dos Decretos relacionados ao assunto de Concessao de Alvaras de Licenga para Estabelecimentos pelo

Municipio do Rio de Janeiro, constatou-se que a época da emissao do Alvara de Funcionamento em 2012,

estava vigente o Decreto 18.989 de 25 de Setembro de 2000, que ja possuia a seguinte redagao, em seu artigo
2%

“Compete ao Coordenador de Licenciamento e Fiscalizagéo e aos Diretores das
Inspetorias Regionais de Licenciamento e Fiscalizagdo (IRLFs) a concesséo de
licenga ou auforizaggo para funcionamento de estabelecimento, mediante @

expedigdo de um dos sequintes documentos:
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| - Alvaré de Licenca para Estabelecimento, valido por prazo indeterminado;”

Dessa forma, no caso em tela, verifica-se que devera ser considerado como
indeterminado o prazo do Alvara apresentado do ano de 2012, o que, a principio garantiria a habilitagéo da
licitante.

IIl.2 - DA DATA DE EMISSAO DO ALVARA SANITARIO.

Ademais disso, a recorrente manifesta inconformismo com a sua desclassificagéo,
fundamentada na validade do alvara sanitario apresentado nos documentos de habilitagéo, situagdo que se
passa a analisar.

Conforme o Edital do presente pregéo, a Qualificagéo Técnica sera comprovada
mediante a apresentagao dos seguintes documentos:

a) Atestado(s) fomecido(s) por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, de
fornecimento do item arrematado, com caracteristicas e quantitativos semelhantes
as do objeto desta licitagéo, executadas a qualquer tempo. Os atestados fomecidos
por pessoas juridicas de direito privado deverdo constar o papel timbrado da
empresa emitente do atestado. Quanto ao(s) atestado(s) fomecido(s) por 6rgaos
pliblicos, 0s mesmos néo serao aceitos quando apresentados com assinaturas de
pregoeiros e/ou presidentes ou membros de comissdes de licitagdes, em virtude
destes servidores néo terem competéncia legal para atestarem recebimentos dos
fornecimentos;

b) Alvaré de funcionamento;

¢) Alvara Sanitario;

d) Registro dos medicamentos cotados na ANVISA.

O Instrumento_Convocatorio, portanto, determina a apresentacdo do Alvara
Sanitario valido da empresa. Doutra banda, a0 analisar a documentagéo apresentada pela empresa licitante,
verificou-se que o alvara sanitario esta com data de vencimento em 30 de Junho de 2020, sendo que o certame

aconteceu em 10/08/2020, fato que ensejou a sua desclassificagéo.

 Avenida G
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Considerando-se os fundamentos aduzidos, tem-se que, de acordo com o Decreto

Federal n® 74.170/74, que regulamenta a Lei n° 5.991/73, que dispGe sobre o controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos:

Art. 22. A revalidagdo da licenga deveré ser requerida até cento e vinte (1 20) dias

antes do término de sua vigéncia.

§ 2° - Se a autoridade sanitéria nao decidir o pedido de revalidagdo antes do

término do prazo da licenga, considerar-se-a automaticamente prorrogada

aquela até a data da decis&o.

OcorTe que, anexo ao recurso, a empresa juntou o Licenciamento Sanitério de n°
09/97/060419/2020, que contém em seu texto a data de 23/03/2020, como sendo a data em que foi
concedido o Licenciamento, assim como a data de 14/08/20, como sendo aquela em que o documento fora
emitido, sob a justificativa de que “com o advento da pandemia o processo burocratico sofreu retardo em virtude
da quarentena estabelecida nos 0rgaos pliblicos que suspenderam parte de suas atividades presenciais,
trabalhando apenas em contigéncia € emergéncia. Diante disso, a mesma licena atual tendo sida (sic)
concedida em 23/03/2020, a mesma so fora emitida em 14/08/2020".

Em pesquisa realizada no site da Prefeitura do Rio de Janeiro, contudo, constatou-
se que todo o procedimento & realizado por meio eletronico, dispensando-se qualquer procedimento presencial.
Além disso, vale registrar, por oportuno, que a emissao se deu paralelamente ao periodo em que as primeiras
medidas de distanciamento social comegaram a ser adotadas no Brasil, sobretudo no Estado do Rio de Janeiro,
que decretara situagdo de emergéncia dias antes, 0 que, em tese, afastaria 0 argumento apresentado pela

recorrente em relagdo ao atraso da emiss@o do documento em questao.

Ademais disso, verificou-se que a data de emissio do documento obtido por meio
eletronico, 14/08/2020 (data em que foi publicado o resultado do certame), na verdade registra o dia em que este
foi consultado e gerado, o que nao significa que tenha sido esta a data em que houve a liberago do
documento, tanto é assim, que ao realizar nova consulta no site da Secretaria Municipal de Saude do Rio de
Janeiro, o documento foi gerado com data atualizada, o que fragiliza a alegagao de que esta seria a data de

liberagao pelo orgéo competente.

Da analise das datas dos Alvarés apresentados, portanto, depreende-se que 0 prazo
de 120 dias antes do término da vigéncia do alvara foi observado para fins de solicitagéo de renovag@o e que a
mesma foi concedida antes mesmo do vencimento do Alvara anterior, 0 que ndo justifica um motivo plausivel

para que a empresa nao tenha feito a juntada ja deste novo Alvara no certame realizado. Situagao, alias, que,

591, Centro CEP:

Avenida Goes Calmon | 591 | Centro | Buerarema-Ba
buerarema.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA E i
76FOE7BE6094D125806956D8p548028A6 xperan



quinta-feira, 20 de agosto de 2020 | Ano VIII - Edicéo n° 00801 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Buerarema

BUERAREMA

PREFEITURA

numa analise superficial, pode levar & ilaggo de que a licitante recorrente teria confundido os documentos e,
eventualmente, constatado o equivoco, buscou se utilizar de subterfugio para promover sua substituigao.

Superada a questéo, € de se ponderar, ainda, o fato de que, ao considerar téo
somente a selegao da proposta mais vantajosa, a Administragéo estaria se abstendo de atender aos principios
da isonomia a0 apreciar documento fora dos parametros solicitados, da igualdade de julgamento da
documentag3o apresentada, de vinculag&o ao instrumento convocatorio que é claro quanto a validade do alvara
sanitario, e do julgamento objetivo de aceitagéo de tal documento.

Ainda em conformidade com o artigo 43, § 32 da Lei 8.666/93, ndo pode haver a
juntada posterior de documento que deveria constar originariamente na documentag&o de habilitagao:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: .

()

§ 3 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagao que deveria

constar originariamente da proposta.

Com efeito, pela data de emisséo do Alvara Sanitario, verifica-se que a empresa
FORMULAS MAGISTRAIS MANIPULAGOES ESPECIAIS LTDA, tenta, encampar uma situag&o que néo condiz
com a realidade, uma vez que ao inovar na documentagdo apresentada néo traz elementos suficientes para
comprovar os fatos alegados, comportamento esse que n&o encontra guarida nos preceitos que regem as

relagdes contratuais da Administragéo Publica, ndo podendo, assim, ser aceito.

Por fim, é de se frisar que deve-se ter em mente que O risco de prejuizo sempre
existira, razao pela qual a Administragao deve agir com maior cautela possivel, a fim de evita-lo, sobretudo em
situagbes em que a populagdo se encontra exposta a graves riscos, como no caso das agdes de combate a
pandemia do COVID-19

IV - DA DECISAO

Ante toda a exposigdo de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar, &

entendendo que as questoes levantadas e apresentadas pela licitante FORMULAS MAGISTRAIS

MANIPULAGOES ESPECIAIS LTDA, ora Recorrente, no processo licitatorio referente ao Edital Pregé
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Eletrdnico n° 012/2020 - SRP, ndo s&o suficientes para alterar na sua totalidade o juizo formulado acerca do
assunto, que se encontra em consonancia com 0s principios que regem a licitagdo, bem como a legislagéo
vigente, manifestamos por conhecer 0 recurso para dar-lhe provimento parcial, reformando a decisao para
aceitar o Alvara de Funcionamento apresentado e negar provimento ao pedido de reconsideragao do Alvara
Sanitario, mantendo-se assim a inabilitagdo da empresa recorrente.

E o parecer que submeto a VVossa Senhoria.

Buerarema, 19 de Agosto de 2020

\

Nataja do V
OAB 27046
Decreto 160/2017

Assessoria Juridica

i Avemda Goes Catmon 591, Centro CEP:45. 615—000

ND: Q0/NNA0
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DECRETO n° 445/2020, DE 19 DE AGOSTO DE 2020.

Dispée sobre a
exoneragdo do Coordenador de
Esportes Infanto-Juvenil, no
ambito do Poder Executivo
Municipal e da outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BUERAREMA, ESTADO DA BAHIA, no uso de

suas atribuicdes legais,
DECRETA:

ART. 1° - Exonera-se o Sr.Danilo Martins Oliveira, portador do CPF n°
051.864.645-97, que exercia o cargo de Coordenador de Esportes Infanto-Juvenil,
simbolo NH4-B.

ART. 2° - Este Decreto tera efeito retroativo a 01/08/2020, revogam-se as disposicoes

em contrario.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Buerarema, Estado da Bahia, em 19 de Agosto
de 2020.

Z >
"Andrade Oliveira

Prefeito

Vinicius Ibrann Dantas

.
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DECRETO n° 446/2020, DE 18 DE AGOSTO DE 2020.

Dispo6e sobre a nomeacdao para
ocupar cargo de Assistente de
Gabinete no &ambito do Poder
Executivo Municipal e da outras

providéncias.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BUERAREMA, ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribuicées legais,
DECRETA:

ART.1° -Nomeia-se o Sr° Ernandi Sampaio Lins Junior, portador do CPF n°
142.884.005-20, para o cargo de Assistente de Gabinete, simbolo NH4-C.

ART. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as

disposicbes em contrario.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Buerarema, Estado da Bahia, em 20 de

Agosto de 2020.

Vinicius Ibrann Dantas Andrade Oliveira

Prefeito
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GABINETE DO PREFEITO
CONCESSAO DE LICENGCA PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO — CRISTIANA
MOURA DE NOVAIS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BUERAREMA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicGes legais que lhe confere a Lei Organica do Municipio:

Considerando o quanto prescrevem a Lei 703 de 01 de junho de 2015, bem assim a
Constituicdo da Republica, os quais regulamentam em nosso municipio os requisitos para
concessdo da Licenga para concorrer a cargo eletivo e suas disposicfes, bem assim, a
fundamentagdo esposada em parecer juridico n°. 034/2020, o qual resta no presente reiterado,
acerca do pleito formulado pela servidora — CRISTIANA MOURA DE NOVAIS, manifesta-se,
esse gestor, PELO DEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE LICENGCA PARA CONCORRER
A CARGO ELETIVO, pelo prazo legal.

AUTUE-SE. DE-CIENCIA. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Buerarema, Estado da Bahia, em 13 de agosto de 2020.

Vinicius Ibraim-Dantas Andrade Oliveira
Prefeito

Avenida Goes Calmon, 591, Centro CEP:45.615-000

Buerarema -Ba. = CNPJ: 13.721.188/0001-09

Avenida Goes Calmon | 591 | Centro | Buerarema-Ba

buerarema.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
CE45C334E36788A59979F9699D56A3D5



		2020-08-20T15:36:33-0300




