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Parecer
Proc. Administrativo 018/2021
Pregéo Presencial n® 002/2021

PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE BEM
COMUM - MODALIDADE E TIPO DE
LICITACACAO - SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. Relaidrio.

O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de
Edital de PREGAO PRESENCIAL aos interessados, visando obter a melhor oferta,
concernente em menor prego por lote, para AQUISICAQ DE COMBUSTIVEIS PARA
ATENDER A FROTA MECANIZADA DO MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICACOES
NO TERMOQ DE REFERENCIA - ANEXO I do instrumento editalicio. Na Justificativa, o
orgdo requisitante narra que “aquisicdo se justifica face & necessidade de abastecimenio da
Frota Municipal, viabilizando, desta forma, a prestacdo de servi¢os publicos nas diversas
dreas de atuagdo deste Municipio (assisténcia social, saide, educa¢do, manutengdo de vias
publicas, esporte, meio ambiente, etc.). O prazo de validade do Registro de Pregos serd de 12
(doze) meses a contar da assinatura da Ata. Apés a edigfio da minuta de Edital o procedimento

foi enviado pelo Setor de Licitagio 4 Consultoria juridica para emissfo de parecer.
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2. Considerag¢des Preliminares.

De inicio, convém destacar que esta consuitoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos administrativos, que estio
reservados & esfera discriciondria do administrador piblico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas
contidas no processo administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pefo setor competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugfo do interesse publico.

Ademais, entende-se¢ que as manifestagOes desta
Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa e, portanto, néo sfio vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagiio contrdria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou seja, o presente opinativo, como simples orientagéio juridica,
visa td0 somente auxiliar a Administragdo Pablica na tomada das decisdes que atendam

primordialmente o interesse publico.

3. Fundamentos.
Conforme disposicdo do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo, a regra no servigo piiblico é a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagGes mediante processo de licitagdo publica: “que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas

as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigag¢des.”

3.1 Modalidade de licitac@o
Modalidade de licitagdo € o que determina como sera
conduzida a compra de bens e servigos nos érgdos pablicos. Ou seja, é o que indica qual
procedimento ira reger a licitago. Atualmente, as modalidades de licitagio sdo seis. Cinco
delas estéio descritas no artigo 22 da Lei de Licitacdes e Contratos, (lei n® 8666/93). Sio

elas: concorréncia, tomada de prego, convite, concurso ¢ leildo.

Ja o pregdo foi instituido em 2002, através da lei
n° 10.520/02). O Pregdo foi regulamentado e seu objetivo é deshurocratizar o processo

licitatério. Essa modalidade ¢ prépria para compra de bens e servicos comuns de

gualquer valor, cujo julgamento das propostas antecede a fase de habilitagio, admitindo

que os licitantes de melhor classificagéo renovem as suas propostas oralmente.

S8c inameras as inovagdes observadas para a
Administracdo contratante mediante aplicagio do pregdo, em razio de suas caracteristicas
procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tem duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contratacéo e o valor

final do contrato mais vantajoso.

A reduglio do preco das contratagdes, com sensivel
vantagem para o Erdrio, tem por fundamento a possibilidade de redug¢8o do prego das
propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes ¢ a ndo exigéncia de
habilitagio prévia ou de garantias, o que proporciona um considerdvel aumento do nimero

de concorrentes, condig8o para uma maior competitividade.
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Cumpre ressaltar que o pregdo, seja presencial ou
eletrdnico, somente € valido para a aquisicio dos chamados bens e servigos comuns, e pode
ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratagdes realizadas por meio das
maodalidades concorréncia, tomada de pregos e convite. Diversamente destas modalidades,
0 pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma que

constitui alternativa a todas as modalidades.

Com efeito, bens e servigos comuns s#io aqueles com
padrdes de desempenho ¢ qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de
licitagdio, através de especificagdes usuais no mercado. Geralmente, sdo bens e servicos
fornecidos por um grande nimero de empresas e facilmente comparaveis entre si. Neste

caso, ¢ fécil identificar o menor prego, Unico critério de julgamento no pregéo.

A escolha desta modalidade de licitago parece
adequada vez que o objeto em questdo insere-se no que se entende por bens comuns. Isso
levando em conta que consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e gqualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado (pardgrafo unico do

art. 1°, da Lei 10.520/2002).

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser
tratado como um servigo comum, condiglio exigida na lei para a utiliza¢do da modalidade
pregdo, deve-se atentar para que tais servigos sejam objetivamente definidos no edital, seja
no termo de referéncia ou através de estudo técnico preliminar, apresentando padrdes €
especificagbes reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto
regulamentador da matéria.

Destaque, porém, merece ser feito no tocante a

descrigiio do objeto pretendido pela administragdo. Vale ressaltar que o pregfio como
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modalidade de licitagdo possui exigéncias especificas, em especial na sua fase intema ou

preparatéria. Vejamos o que dispde a Lei 10.520 neste ponto:

Art., 3° A fase preparatéria do pregido observara o
seguinte:

I - a autoridade competente Jjustificard a hecessidade
de contratacdoc e definird o cobjeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérics de aceitacio
das propestas, as sangdes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive c¢om fixagdoe dos
prazos para fornecimento;

II - a definigio do c¢bjeto deverid ser precisa,
suficiente = clara, vedadas espeacificag¢das que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessariag, limitem a
competicio;

III - dos autos do procedimento  constardo a
justificativa das defini¢des referidas no inciso I
deste artigoe e oz indispensavels e¢lementos técnices

sobre os quais estiverem apciados, bem come o
orgamento, elaborade pelo &rgdo ou entidade promotora
da licitac&o, dos bens ou servicos a serem
licitados;

Assim, a despeito do objeto do processo em tela
tratar-se de um bem comum, condigdo exigida na lei para a utilizagio da modalidade
pregdo, deve-se atentar para que ndo sejam feitas exigéncias excessivas, relevantes ou
desnecessarias que possam comprometer o principio da mais ampla participago no
certame, impedindo que um maior nimero de interessados possa apresentar propostas. O
respeito ao principio citado ¢ um dos pilares do procedimento licitatério e assegura a

Administragdo Publica a obtenciio da proposta mais vantajosa.

32 Tipo de Licitacdo (Critério de Julgamento).

A legislagfio em vigor prevé critérios de julgamento

que devem ser escolhidos de acordo com a natureza do objeto da licitagio. O Critério de
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Menor prego adotado na licitagio em comento consiste critério de selegdo em que a
proposta mais vantajosa para a Administrag8o é a de menor preco. E utilizado para compras
e servigos de modo geral ¢ para contratagfio de bens e servigos de informatica. E o tipo de

licitacio utilizada na aquisiciio descrita ne pregio em questio, tendo _em vista a

simplicidade do objeto almejado pela Administracfio. nio havendo a possibilidade de

utilizacio de outro critério de jmlgamento. Na modalidade de Pregio o tipo

de licita¢Ho utilizado & sempre ¢ de menor preco.

Os outros critérios de julgamento ndo seriam
aplicaveis a modalidade de licitagdo em razdo de utilidade. (Melhor técnica: critério de
selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragdo € escolhida com base em
fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, cilculos,
fiscalizagio, supervisiio ¢ gerenciamento e de engenharia consultiva em geral ¢, em
particular, para elaboragio de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.
Técnica e prego: critérioc de selegio em que a proposta mais vantajosa para a
Administragdo € escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as notas

obtidas nas propostas de pregos e de técnica.).

3.3 Menor Preco por Lote.

Trata-se da opgio da modalidade Pregio, com a adogdo do
obrigatério critério de julgamento do “Menor Prego”, estabelecendo-se, entretanto, um
complemento, na forma de “Lote” e se definindo, assim, 0 “Menor Prego por Lote”, onde
se agrupam determinados itens em um so lote € ai se promove o julgamento, com base no
preco total dos itens agrupados, ou do lote, e ndo no prego de cada item. O critério “Menor

Prego por ltem ou por lote”, representa alternativa derivada da aplicagfio (subsidi4ria, para a
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modalidade Pregéo) do art. 15, IV da Lei n® 8.666/93, que estabelece que “as compras,
sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade™.

Esta op¢do deve ser resultado de uma reflexfio
ponderada das duas opg¢des. Seguindo uma linha principioldgica, percebe-se, a relagio entre
os principios regedores do procedimento licitatério, pois os mesmos ndo funcionam
isoladamente, incolumes; pelo contririo: sfio parcelas de uma engrenagem que rege a
Administraggio Puablica, sendo estreita a relagiio entre economicidade, legalidade ¢
eficiéncia. Nessa toada, verifica-se, assim, que, efetiva, legal e formalmente, esse critério
de “Menor Prego por Lote”, deve-se ser escolhida como excegio, sempre quando néo sendo
possivel a aplicagdo do critério menor prego unitdrio. A utilizagio do menor prego por lote
demanda a necessidade de razdes técnicas e econdmicas, devidamente justificadas.
Recomenda-se apenas para situagdes em que a fragmentagio em itens acarretar perda do
conjunto ou da economia de escala; resultar em prejuizo & celeridade da licitaglo; ocasionar
a excessiva pulverizagdo de contratos ou ainda resultar em contratos de pequena expressio
econdmica,

Assim, por n#o ter acesso aos motivos que levaram a
administragéio a promover o critério de julgamento de menor prego por lote. Registre-se que
esta opgio deve ser adotada com temperamento, sempre visando a prevaléncia do interesse

piblico € a busca pela oferta mais vantajosa para a Administracfo.

3.4. Registro de Prego.
O Registro de Prego, opgdo adotada neste pregdo,
tem previsfio legal ¢ a opgéo € regular. Essa natureza das compras publicas esté prevista na

Lei 8.666/1993, em seu artigo 15, regulamentada pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de

2013 (no ambito da Administragdo Federal) que pode ser adotada como pardmetro, O
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Sistema de Registro de Pregos é um meio formal para a administracdo publica registrar

pregos de determinado produto para futura e eventual aquisiggo.

Esse procedimento viabiliza diversas contratagdes,
esporidicas ou sucessivas, por meio de um Unico processo, sem que haja necessidade de
fazer uma nova licitagio para cada aquisigdio no decorrer do periodo. Com isso, reduz os
processos de licitagdo, otimizando tempo e investimentos, além de possibilitar a compra
imediata, caso seja necessidade do setor. O sistema de registro de pregos tem se mostrado
uma alternativa simples e econémica para os 6rgdos publicos. Além de ndo correr o risco de
comprar sem necessidade, os governos podem realizar uma Unica licitaglo para produtos

que adquirem durante todo o ano.

Além disso, ndio precisam providenciar espagos para
armazenagem de produtos, ja que as aquisi¢bes podem ser feitas conforme a necessidade da
administracdo. E o procedimento nfio obriga a Administrag@o Publica a adquirir os bens
licitados, se ndo precisar dos produtos licitados. No entanto, o fornecedor tem o
compromisso de manter a proposta pelo tempo determinado no contrato, para atender ao
setor, assim que houver necessidade. Além de regular, previsto em lei, o sistema de registro

de prego traz vérias outras vantagens dentro de uma avaliagio de conveniéncia.

3.5 Devido Processo Formal

Consoante se verifica do teor do Edital, estdo
presentes os elementos necessarios a sua regularidade formal contendo o Objeto da
licitag8o, com descrigdo sucinta, precisa e clara; Prazo e condi¢Bes para a assinatura do
contrato de fornecimento para a execugfio do contrato e enirega do objeto da licitagio;

condigSes de habilitagéio ¢ forma de apresentagfio das propostas; critério para julgamento,
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com disposi¢des claras e pardmetros objetivos; critério de aceitabilidade de pregos unitédrio;
critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgio; condigdes
de pagamento, prevendo prazo de adimplemento; critério de atualizagdio financeira dos
valores a serem pagos desde a data final do adimplemento até a data do efetivo pagamento;
compensagdes financeiras e penalidades por eventuais atrasos € descontos por eventuais

antecipagbes de pagamento.

4. Conclusio.

Tomando por base apenas os documentos
encaminhados pelo Setor de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Buerarema, ja que ndo
se teve acesso aos procedimentos relacionado com a fase externa do pregdo, até por
questdes cronoldgicas, esta consultoria juridica opina pela possibilidade, legalidade e
constitucionalidade do instrumento convocatorio do Prego Presencial para aquisi¢do de

bens comuns definido no Edital.

Assim opino, sub censura.
Buerarema, 20 de janeiro de 2021.

i

Marina Reis Ganda.
OAR BA 9.465



