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EMENTA

PREGA0    ELETRONICO    -    AQUISICA0    DE
BEM/SERVICO  COMUM  -  PROCESSAMENTO
-REGuljARIDADE.

1.   RELATbRI/.).

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta minuta  de

Edital  de  PREGAO  ELETRONICO  aos  interessados,  \.isando  obter  a  melhor  oferta  para

AQUISICAO  DE  EQUIPAMENTOS  DE  MULTIMIDIA  E  EQUIPAMENTOS  DE

SONORIZACAO   PARA   ATENDER   AS   NECESSIDADES   DA   SECRETARIA

MUNICIPAL  DE  EDUCACAO.  0  proccdimento  foi  enviado  pelo  Sc`tor  de  Licitacao  a

C,onsultoria juridica para emissao de parecer.

2.   CONSIDERACOES PRliLIMINARES.

De    inicio,   con\.6m    destacar   que   esta   consultoria

presta  opinativo  sob  o  prisma estritamcnte juridico,  nao  lhe  cabendo adentrar em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos.  que  estao

reservados   a   esfei.a   dis.`ricional.ia    do    administrador   pdblico    legalmente   competente,

lampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   t€cnica.   administrati`.a   e/ou

financeira.

De  fato`  presume-se  que  as  especificac6es  t6cnicas

contidas   no   processo   adminjstrativo.   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da
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contratac5o,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avaliap5o  do  preco  estiinado,  tei`ham  sido

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t€cnicos

objetivos` para a melhor c`onsecucao do interesse pdblico.

®

®

Ademais,   entende-se   que   as   manifestac5es   desta

Consultoria Juridica s2io de natureza opinativa e, portanto,  n5o sao vinculantes para o gestor

ptiblico,   o  qual   podi>`   de   forma  justificada`   adotar  orienta¢ao   .`ontralia  ou   diversa   da

emanada  neste  pareccr.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  sim|)les  orientacao  juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administra¢5o  Ptlblica  na  tomada  das  decisdes  que  atendam

primordialmente o  interesse ptlblico.

3.   FurvDAMENTos.

Conforme  dispositivos  constitucionais  XXI.  art.  37.

CF 88)  e  infracons[itucional  (art.  2°  da  Lei  n°  8.666/93).  a  regra  no  servico  pbblico  e  a

contratapao   de   obras.   si`r`'i¢os,   compras   e   alienap6es   mediante   processo   de   licitacao

ptiblica.  assegurando   condic6es  de  lgualdade  para  as  pessoas  que  do  certame  queiram

participar.

Ha que se tcr em mente que, o art.  22  da Lei Federal

de  n°  8.666/93   cstal  clece  diversas  modalidades  de  licita¢ao.  ou  seja`  determina  de  que

forma  sera  conduzia:I  a  compra  de  bens  e  servi¢os  mos  6rgaos  pdblii`os.  indicando  qual

procedimento  Ira regi}r o proi`edimento  licitatbrio.  S5o elas:  con.`orrencia`  tomada de preco,

convite,  c`oncurso  e  lt:i;lao.

Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n°    10.520/02,    que

instituiu   outra   modalidade,   denomii`ada   de   pregao,   cujo   objetivo   6   desburocratizar   o

processo licitat6rio. por meio do qual, diferente das demais modalidades, e permitida para a
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compra   de  bells  e  S:;rvi¢os  comuns   de   qualquer  valor,   cujo  julgamento   das  propostas

antecede a fase  de habilita¢ao,  admitindo  quc  os  licilantes de melhor classificaqao  renovem

as suas propostas oralmentc.

a

®

Sao    inulneras    as    inovac6es    observadas    para    a

Administracao  contratante  mediante  aplica¢ao do pregao,  em  razao  de  suas  caracteristicas

proccdimentais.  Com cfeito. a mcnor complexidade de seu modclo procedimental  tern duas

consequencias  dii.etas  a  serem  deslacadas:  uma  maior  celeridade  na  coiilrata¢5o  e  o  valor

final do contrato mais vantajoso.

A  redueao  do  preco  das  contratac6es,  com  sensivel

vantagem  para  o   F,rario,  ten  por  fundamento  a  I)ossibilidade  de  redu¢ao  do  preqo  das

propostas   iniciais  por  mcio   dos   lances   verbals  dos  particiT]antcs   c   a  nao   exig€ncia   de

habilita¢ao pr6via ou  de garantias. o que proporciona urn consideravel aumento  do nbmero

de concorrentes` con`]i¢ao para uma  niaior competitividade.

0  orerio  eletr6nico  6  uma das  formas  de  rcaliza¢5o

da  modalidade  licitati'wia  de  preg5o`  apresentando  as  regras  bfisicas  do  preg5o  presencial

com    procedimentos    especificos`    caracterizando-se    especialmente    pela    ausencia    da
`tiresonqu  fisica"  do pregoelro  e  dos  demais  licitantes,  uma vez  que toda  intera¢ao  6  feita

por  meio  de   sistema  eletr6nico   de  comunicac5o  pela  intemet`   tendo  como   importante

atributo a potcncializat;5o dc agilidade aos proL`essos licitatdrios. minimizando custus para a

Administratio PtoLica.

c.umDrc   ressaltar  aue   0   Dret!ao.   seia  Dresencial   Ou

eletr6nico. somcnte  6 valido Dai.a  a aauisicao dos chamadus bens  c servicos comuns,  c pode

ser  adotado  para  os  mesmos  tipos  de  compras  e  contratac6es  realizadas  por  meio  das

modalidades  concorrchcia,  tomada de  pre¢us e convite.  Diversamente destas  modahdades`
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o   pregao   pode   si`r   aplicado   a   a_uala_ucr   valor   i`stimad()   dc   i`ontrata.`ao`   de   forma   a_ue

constitui aLtemativa a todas as modalidades.

®

Com cfeito, bens e servicos comuns sao aqueles com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade que podem  ser definidos  obuetivamente pelo  edital  de

licitac5o,  atravds  de  especificaq6es  usuais  no  mercado.  Geralmente,  sao  bens  e  servi¢os

fomecidos  por  urn  grande  ndmero  de  empresas  c  facilmente  comparavcis  entre  si.  Neste

ccaso,  6  facil   identiri :ar  o  menor  DI.eco.  tinjco  crit6rio  de   iulgamento  no  Dreg5o.   Logo,   a

escolha dcsta modaljdtrde dc  licitacao paiiece adequada  vez que o objeto em quest5o  insere-

se no que se entende  r).r hens comuns.

Neste   sentido.   a   despeito   do   objeto   almejado   ser

tratado  como  urn ser\i¢o  comuni.  condicao  exigida  na  lei  para  a  utilizapao  da  modalidadc

pregao.  de\.e-se  atentar para que  tais  servi¢os  sejam objetivamente  defiiiidos  no  edital`  seja

no  tenno  de  refei`eiicia  ou  atraves  de  estudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr6es  e

especifica¢6es reconhecidas e usuais do mercado mos tcrmos do quanto previsto no Dec`reto

regulamentador da materia.

Destaque.   por6m.   merece   ser   feito   no   tocante   a

descricao  do  olijeto   pretendido  pela  administrapao.   Vale  ressaltar  que   o  iireg5o  como

modalidade  de  licitacao  possui  exigeiicias  cspccificas.  em  especial  na  sua  fase  intema  ou

prcparat6ria.

Art.    3°   A   fase   preparac6ria   do   pregao   observar6   o
seg,L`inte:

`1       -       a       au=oridade       competente       justiflcara       a
necessidade   de   contratac.ao   e   clef lnifa   c   cbjeto   do
cer=ame,        as       exigencias       de       habili=ac:ao,        os
c=r.erios   de   aceilacao   das   propostas,    as    sanc6es
per     inadimplementc`     e     as     clciusulas     do     cor`T.rat.c,
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a

®

incl`Lisive          com.          i ixacac          clos          prazcs          para
I o r !i, e c i in e I L o ,.

Ii    -    a    defini€ao    clo    objeto    devera    ser    precisa,
suf ic.er.-.e    e    clara,     vedadas     especificaG6es    qLe,
pot.    excessivas,     irrelevantes    ou    desnecessarias,
limi=em   a   competic.ao,.

Ill      -     dos     autos      do     procedimer,to      c`ons-.arao      a
justificativa    das    defini¢6es    referidas    no    incisc>
I     deste     artigo     e     os     indispensavcis     elementos
tecnlcos    sobre    os    q`|ais    estiverem    apc>iados,     ben
como       o       orcam.ento,       elaboradc,       pelo       6rgao       ou
entidade    promolc)ra    da                -..icita€ao,     dos    ben.s    c`il
serviGc>s   a   serem   iicitados,.

Assim`  a  despeito  do   objelo  do   processo   em   tela

tratar-se  de  urn  ben  comum,  condicao  para  a  utilizacao  da  modalidade  pregao,  deve-se

atentar pal.a as demais  exigencias especif-teas contidas na lei.

3.I.             DF,V[DO PROCESSO FORMAln

E  necessario  que  no  instrumento  editalicio  estejam

presentes os elemciitt>!; necessarios a regularidadi.  formal  do processo.  atendendo  as  regras

contidas   na   Lei   n.a   8.666/93-   Lei   de   Licitac6es,   na   Lei   n.10.520/02   que   institui   a

modalidade de licitacr)o denoininada PREGAO, e na Lei Complementar n°  123/06.

Deve-se  observar  as  exig6ncias  previstas  no  art.  40

da Lei  8.666/93`  coiitendo  o  edital:  o  objeto  da  licitap5o,  com  descricho  sucinta.  precisa  e

clara;  prazo e condic6es para a assinatura do  contrato de  fomecimento para  a execucao  do

contrato e ciitrega do objcto da licitacao; condi¢6es de haliilita9ao e forma de apresenta¢ao

das  propostas;   crit6i.io  para  jii]gamento,   com  disposiq;6es   claras  e  pal.ametros  objetivos;

criterio   de  aceitabilidade   dc,`  pre+`os   unitario:   criterio   di.   reajuste,   que   devera   retratar  a
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variacao   efetiva   do   ciisto   de   produ¢ao;   condic6i's   de   pagamcnto,   preveiido   prazo   de

adimplemento;  crit6iict  de  atualizat`ao  financeira  dos  valol.es  a  serem  pagos  desde  a  data

final  do  adimplemento   ate  a  data   do  efetivo  pagamento;   i`ompensa?6es   financeiras   e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipac6es de pagamento.

4.   CONCLUSAO.

A

®

Tomando      por      base      apenas      os      documentos

encaminhados   pelo   Setor   de   Licita¢6es   da   Prefeitura   Municipal   de   Buerarema,   es fa

cousultoria juii'dica  opina  pela  possibilidade  do  Pregao  para  aqulsicao  de  bens  comuns,

desde   one   atendidp   todus   us   I)ontus   exif!idos   Dela   legislacao.   exl)lanados   neste

oDinativo.

Assim opino, swb c.€),i,.,I/rc}.

Buerarema` 21  de Novembro de 2022

_`         .-``

Jodo Victor Dutra de Aliiieida

OAR/BA 69.987


