3 ESTADO DA BAHIA
& PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA :

Parecer
Proc. Administrativo 060/202]
Pregdo Presencial n® 023/2021 - SRP

PREGAQ PRESENCIAL - AQUISICAO DE BEM
COMUM - MODALIDADE E TIiPO DE
LICITACACAO — SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. RELATORIO.

O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de
Edital de PREGAO PRESENCIAL aos interessados, visando obter a melhor oferta,
concernente em MENOR PRECO POR ITEM, para CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM GESTAO DO ABASTECIMENTO DE FROTA ATRAVES DE
SISTEMA DE GERENCIAMENTO VIA WEB, REDE CREDENCIADA E CARTAO
MAGNETICO PARA ATENDER A FROTA MECANIZADA PERTENCENTE AO
MUNICIPIO DE BUERAREMA EM VIAGENS A SALVADOR E REGIAO, conforme
especificagdes na planilha de pregos anexa ao instrumente editalicio, a fim de atender as
necessidades das diversas Secretarias Municipais, conforme especificagdes constantes no

Termo de Referéncia que integra o instrumento editalicio.
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2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De inicio, convém destacar que esta consultoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos 4 conveniéncia ¢ 4 oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estdo
reservados & esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
lampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou

financeira.

De fato, presume-se que as especificagles técnicas
contidas no processo administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugiio do interesse publico,

Ademais, entende-se que as manifestagdes desta
Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sio vinculantes para o gestor
pablico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou seja, o presente opinativo, como simples orientagdo juridica,

visa tdo somente auxiliar a Administragdc Publica na tomada das decisdes que atendam

primordialmente o interesse publico.

3. FUNDAMENTOS.

Conforme dispositivos constitucionais XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art, 2° da Lei n® 8.666/93), a regra no servigo pablico é a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo
publica. assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.
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Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal
de n° 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagdo, ou seja, determina de que
forma serd conduzida a compra de bens e servigos nos orglios publicos, indicando qual
procedimento ird reger o procedimento licitatorio. S3o elas: concerréncia, tomada de prego,

convite, concurso e leildo.

O Pregfo por sua vez foi instituido em 2002, através

da Lei n®10.520/02) e seu objetivo é desburocratizar o processo licitatério. Essa

modalidade é propria para compra de bens e servicos comuns de qualguer valor, cujo

julgamento das propostas antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes de

melhor classificagiio renovem as suas propostas oralmente.

S#ao inumeras as inovagbes observadas para a
Administragdo contratante mediante aplicagdo do pregdo, em razdo de suas caracteristicas
procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tem duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contralagdo e o valor

final do contrato mais vantajoso.

A redugdo do prego das contratagdes, com sensivel
vantagem para ¢ Erdrio, tem por fundamento a possibilidade de redugdo do prego das
propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes ¢ a ndio exigéncia de
habilitagdo prévia ou de garantias, o que proporciona um consideravel aumento do nlmero

de concorrentes, condigdo para uma maior competitividade.

Cumpre ressaltar que o pregdo, seja presencial ou
eletrénico, somente ¢ valido para a aquisi¢gdo dos chamados bens € servigos comuns, ¢ pode
ser adotado para os mesmos tipos de compras € contratagdes realizadas por meio das

modalidades concorréngia, tomada de pregos e convite. Diversamente destas modalidades,
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o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma que

constitui alternativa a todas as modalidades.

Com efeito, bens e servigos comuns s30 aqueles com
padrbes de desempenho ¢ qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de
licitag3o, através de especificacdes usuais no mercado. Geralmente, so bens e servigos
fornecidos por um grande nimero de empresas e facilmente comparaveis entre si. Neste

caso, € facil identificar o menor prego, tnico critério de julgamento no pregdo.

A escolha desta modalidade de licitagdo parece
adequada vez que ¢ objeto em questdo insere-se no que se entende por bens comuns, Isso
levando em conta que consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos desre
ariigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (paragrafo Unico do
art. 1°, da Lei 10.520/2002).

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser
tratado como um servigo comum, condigdo exigida na lei para a utilizagdo da modalidade
pregdo, deve-se atentar para que tais servigos sejam objetivamente definidos no edital, seja
no termo de referéncia ou através de estudo téenico preliminar, apresentando padrdes e
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto
regulamentador da maltéria.

Destaque, porém, merece ser feite no tocante a
descrigdo do objeto pretendido pela administragdo. Vale ressaltar que o pregio como
modalidade de licitagdo possui exigéncias especificas, em especial na sua fase interna ou

preparatdria. Vejamos o que dispde a Lei 10.520 neste ponto:

Art. 3° A fase preparatéria do preg3c observara o

seguinte:
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I - a autcridade competente justificard a necessidade
de contratacdo e definird o objeto do certame, as
exigénecias de habilitagdo, os critérios de aceitagéac
das propostas, as sangdes por inadimplemente e as
cléusulas do contrate, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

II -~ a definigie do cbjeto deverd ser precisa,
suficienta & clara, vedadas especificagdées que, por
excessivas, irraelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicio;

[I1I - dos autos do procedimento constarao a
justificativa das definicges referidas no incise I
deste artigo e s indispensivels elementos técnicos
sobre o©os guals estiverem apociados, bem como o
orcamento, elaborado pelo Orgdc ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados;

Assim, a despeito do objeto do processo em tela
tratar-se de um bem comum, condig@o exigida na lei para a utilizagdo da modalidade
pregio, deve-se atentar para que ndio sejam feitas exigéncias excessivas, relevantes ou
desnecessarias que possam comprometer o principio da mais ampla participagdo no
certame, impedindo que um maior namero de interessados possa apresentar propostas, O
respeito ao principio citado é um dos pilares do procedimento licitatério e assegura a

Administragdo Publica a obtengdo da proposta mais vantajosa.

3.1, MENOR PRECO POR ITEM.

A legislagdo em vigor prevé
critérios de julgamento que devem ser escolhidos de acordo com a natureza do objeto da
licitagdo. O Critério de Menor pre¢o adotado na licitagio em comento consiste critério de
selegdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragdo é a de menor prego. E

utilizado para compras e servigos de modo geral ¢ para contratagfio de bens e servigos de

informatica. E o tipo de licitacdo utilizada na aquisicio descrita no pregdo em questiio,

tendo em vista a simplicidade do objcto almejado pela Administracio, nic havendo a
possibilidade de utilizacdo de outro critério de julgamento. Na modalidade de Pregdo o
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tipo de licitagdo utilizado ¢ sempre o de menor preco, conforme se observa do art.4°, X,
da Lei 10.520/2002;

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacgde dos interessados e observariad as seguintes
regras: {..,)

X -~ para julgamento @ classificacdo das propostas,

sera adotado o critério de menor prege, observades o5

prazeos maximos para fornecimente, as especificagéae
técnicas e pardametros minimes de desemprenho e

qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por
Item, imperioso mencionar Stimula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade
de seu uso, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo autbnoma, ipsis

verhis:

SGmula 247. E obrigatéria a admissic da adjudicacio

poer item & ndo por preco global, nes editais das

licitagdes para a contratagio de obras, servigos,

compras @ alienagdes, ocujc objeto seja divisivel,

desde gue n3o haja prejuizo para o conjunto gu
complexo ou perda de economia de escala, tende em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndc dispondeo de capacidade para
a execugdo, fornecimentoc cu aguisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacido a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéneias de habilitagio

adequar-se a essa divisibilidade. (grife nosso)

A divisfio do objeto em virios itens permite que um

maior nimero de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia. aumenta a
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competitividade e viabiliza a obtengfio de melhores propostas. O Tribunal de Contas da
Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes sempre que econdmica e
tecnicamente  vidvel, cabendo a Administracdo, justificadamente, demonstrar a

vantajosidade da opgéo feita.

A licitag8o por itens ou lotes deve ser econdmica e
tecnicamente vidvel, ou se¢ja, a divisdo do objeto em vérios itens/lotes néio pode culminar na
elevagio do custo da contratagdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do
objeto pretendide ou comprometer a perfeita execugdo do mesmo. Isso porque em
determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais
gravosa para a Administragfio, fatos esses que devem ser verificados ¢ justificados pela

autoridade competente.

'Colaciona-se o entendimento de Superior Tribunal de

Justica sobre a matéria:

0 fracionamento das compras, obras e servigoa, nos

termcs do § 1° do art. 23 da Iei n. g.666/93 somente

pode ocorrar com demconstragdo técnica @ econdmica de

gue tal opcdc & viavel, bem como que anseja melhor

atingir © interesse pablico, manifastadc pela

ampliacdo da concorrencia.

A divisio do objeto nd3o pode, portanto, causar
prejuizo para o conjunte ou complexo licitado, observando-se que cada item/lote cinge-se a
certame auténomo. com julgamento independente, Os quantitativos minimos estabelecidos

no edital, por sua vez, devem resguardar a economia de escala, ou seja, deve abservar que

15T, RM3 J4.417/ES. Segunda Turma
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quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em

que a quantidade nio importe, pois 0 pre¢o manter-se-a reduzido.

Ressalta-se que na licitacdio por itens, o objeto ¢
dividido cm partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma,

razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participagio de

varios fornecedores. Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho%:

“*Na licitagdo por itens, ha um unice ato convocatdriag,
que estabelece condigdes gerais para a realizacic de
certames, dque se processarde conjuntamente, mas de
mode auténome. {...) A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir
prepostas apenas para alguns itens. 05 requisitos de
habilitac¢dc sdo apurados e cada proposta & julgada em
fungdoc de rada item. Ha diverscos julgamentos, tanto na
fase de habilitagéc quanto na de exame de propostas.
Mesmc gque materialmente haja um Gnico documento,
havera tantas decisdes gquanto sejam os itens objeto de

avaliacgdo.

Por oportuno, cabe ressaltar a distingfio de licitagio

por itens e de licitago por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:®

“Na licitagdo por item, hda a concentragido da
diferantes objetos num dnico procaedimentc licitatérie,
qua podem representar, cada gqual, certame distintec. De
carto mode, estd-se realizando “diversas licitagdes”

em um SO processo, em gque cada itam, com

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitages e contratos administratives. 15* ed. Dialética: 2012, p. 311.
3TCL. Licitages o Contralos: arientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. @ ampl. Brasilia: TCU, Secretaria
Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagfies, 2010. p. 238-238.
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caracteristicas préoprias, @ julgade como se fosse uma
licitagic em separado, de forma independente.

puando dividida a licitagio em itens, tem-se tantos
itens guantos ¢ objeto permitir. Na compra de
equipamentos de informatica, por exemplo, a licitagio
pode ser partida nos seguintes itens: microcomputador,
notebook, impressora a laser, impressora a Jatoc de
tinta; € na de material de expediente, caneta, lapis;
borracha, regua, papel, ccla, dentre gutros.

Deve o objete da licitacdo ser dividido em ltens
{etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre
os licitantes, Deve ficar comprovada a viabilidade
técnica e econdmica do feite, ter por objetivo o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a preservacgio da economia de escala. (...]"

Verificada a conveniéncia de realizar uma
licitag#io por itens ou lotes deve a Administragdio elaborar um edital tinico contemplando as
condi¢des gerais para o processamento do certame, bem como os requisitos especificos que
deverdo ser cumpridos para cada item/lote, tanto em relagéo aos documentos de habilitagéo,
se for 0 caso, como para as propostas a serem formuladas pelas licitantes. Frise-se que
devido & existéncia de um unico edital, com as regras e exigéncias pertinentes a cada objeto
(item/lote) licitado, as mesmas deverdo ser cumpridas integralmente, mas tdo-somente no

que tange a cada item/lote em que a licitante decida participar.

Recomenda-se que conste expressamente no edital a
necessidade das licitantes separarem em envelopes distintos, lacrados e devidamente
identificados para cada item/lote, isso para ambas as fases (habilitagio ¢ proposta), tendo
em vista que as exigéncias fixadas no instrumento convocatéric devem guardar
compatibilidade com o objeto licitado, no caso em comento, com cada item/lote. De

maneira pratica, quando houver necessidade de apresentagdo de determinado documento
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relativo a um item/lote, dessa forma, apenas as licitantes que concorrerem para essa
contratagio deveriio apresentar o referido documento, atendendo a exigéncia especifica do

bem pretendido.

3.2. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO,

O Registro de Preco, op¢iio adotada neste pregio,
tem previséio legal e a opgdo € regular. Essa natureza das compras piblicas estd prevista na
Lei 8.666/1993, em seu artigoe 15, regulamentada pelo Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de
2013 (no dmbito da Administragiio Federal) que pode ser adotada como pardmetro. O
Sistema de Registro de Precos ¢ um meio formal para a administrag¢io publica registrar

pregos de determinado produto para futura e eventual aquisigdo.

Esse procedimento viabiliza diversas contratagdes,
esporddicas ou sucessivas, por meio de um dnico processo, sem que haja necessidade de
fazer uma nova licitagdo para cada aquisigio no decorrer do periodo. Com isso, reduz os
processos de licitagfio, otimizando tempo ¢ investimentos. além de possibilitar a compra
imediata, casc seja necessidade do setor. O sistema de registro de pre¢os tem se mostrada
uma alternativa simples e econdémica para os drgdos publicos. Além de ndo correr o risco de
comprar sem necessidade, os governos podem realizar uma (nica licitagio para produtos

que adquirem durante todo o ano.

Além disso, ndo precisam providenciar espagos para
armazenagem de produtos, ja que as aquisi¢des podem ser feitas conforme a necessidade da
administragdo. E o procedimento ndo obriga a Administragio Plblica a adquirir os bens
licitados. se ndo precisar dos produtos licitados. No entanto, o fornecedor tem o

compromisso de manter a proposta pelo tempo determinado no contralo, para alender ao
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setor, asstrn que houver necessidade. Além de regular, previsto em lei. o sistema de registro

de prego traz vérias outras vantagens dentro de uma avaliagio de conveniéncia,

A fase preparatoria do pregdo destinado a registro de
pregos encontra disciplina no artigo 3° caput, da Lei 10.520/2002. Nos termos da Lei do Pregdo,
deverd a autoridade competente, entre outras especifica¢les, justificar a necessidade de contratagéio
e definir o objete do certame, com a indicagdo do respectivo prege. Com efeito, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do

contrato sdo elementos integrantes do instrumento convocatorio.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase
preparatéria do pregdo destinado a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos
seguintes grupos: justificativa para o registra de pregos, definicdo do objeto, aferi¢do do preco de
mercado, ¢ demais atos preparatorios relacionados ao registro de pregos. Além disso, insta verificar
a expressa designagdo do pregociro e da respectiva equipe de apeio, bem ¢omo a regularidade do

edital.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro
de pregos de justificativa para aquisi¢fio de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade
imediata da Administragéo, aquela reflete uma necessidade mediata, A fim de aclarar essa distingdc,
oportuno trazer 4 baila elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho

entre o sistema de registro de precos e 0s meios comuns de contratagdo, in verbis:

No sistema de registro de pregos, a
principal diferenga reside no objeto da

licitacgac. Usualmente, da licitagéo
destina-se a seleclonar um fornecedor e
uma PIOpoOsSta para uma CONtTratacac

especifica, a ser efetivada postericrmente
pela Administracio. No registrd de pragos,
a licitagao dastina-=ze a selacicnaxr
fornacedor e proposta para contratagdes
nidc especificas, seriadas, que poderdc ser
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realizadas durante um certo periodo, por
rapatidax vezes. A propesta selecionada
fica A disposigio da Administragic que, se
e quando desejar adgquirir, valer-se-a dos
pregos registrados, tantas vazes quantas o
desajar {dentro dos limites estabelecides
no ato convocatdrio}. (grifo nosso)

Verifica-se, assim, que a motivagio do ato propulsor do
processo de registro de pre¢os ndc guarda identidade, ao menos abscluta, com a motivagio da
contratagdo. A funcionalidade de Intengdio de Registro de Pregos tem como finalidade permitir &
Administragdo tornar poblicas suas intengdes de realizar pregdo para registro de pregos, com a
participa¢do de outros érgfios governamentais, que tenham interesse em contratar o mesmo objeto,

possibititando auferir methores pregos por meio de economia de escala,

A Lei n® 10.520/2002, em seu art. 11, estabeleceu que as
compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrite
Federal ¢ dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da

Lei n® 8,666/1993, poderfio adotar a modalidade pregio.

Conscante o artigo 3% Ill, da Lei do Pregie, deverd
constar dos autos do procedimento o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo. Cabera ao érgdo gerenciador do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de
mercade visando aferir os pregos efetivamente praticades antes da realizagio do certame. De acordo
com o8 requisitos do edital, estabelece o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que as minutas

de editais de licitagio devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragdo.
3.3, DEVIDO PROCESSO FORMAL.,

E necessério que no instrumento editalicio estejam

presentes os elementos necessarios a regularidade formal do processo, atendendo s regras
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contidas na Lei n.° 8.666/93- Lei de Licitagdes e na Lei n. 10.520/02 que institui a
modalidade de licitagéo denominada PREGAO.

Deve-se observar as exigéncias previstas no art. 40
da Lei 8.666/93, contendo o edital: o objeto da licitagiio, com descrigio sucinta, precisa e
clara; prazo e condi¢des para a assinatura do contrato de fornecimento para a execugdo do
contrato e entrega do objeto da licitagfio; condigdes de habilitagdo e forma de apresentagéio
das propostas; critério para julgamento, com disposi¢des claras ¢ pardmetros objetivos:
critério de aceitabilidade dec precos unitdrio; critério de reajuste, que devera retratar a
variagdo efetiva do custo de produclo; condigdes de pagamento, prevendo prazo de
adimplemento; critério de atualizagfo financeira dos valores a serem pagos desde a data
final do adimplementc até a data do efetivo pagamento; compensagdes financeiras e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipagdes de pagamento,

4. CONCLUSAO.
Tomando por base apenas os documentos

encaminhados pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Buerarema, ja que nio
s¢ teve acesso aos procedimentos relacionado com a fase externa do pregdo. esta
consultoria juridica opina pela possibilidade, legalidade e constitucionalidade do
instrumento convocatério do Pregiio Presencial para aquisigdo de bens comuns, desde que

atendido todos os pontos exigidos pela legislacio, explanados neste epinativo,

Assim opino, sub censura.

Buerarema, 26 de abril de 2021,

[

Marina Reis Ganda,
OAB BA 9.465



