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Parecer

Proc.  Administrativo 060/2021

Pregao Presencial  n°  023/2021  -SRP

®

®

PREGAO  PRESENCIAL  -  AQUISICAO  DE  BEM

COMUM      -      MOI)ALIDADE      E      TIPO      I)E

LICITACACAO  -  SISTEMA   DE   REGISTRO   DE

PRECOS             -              PROC ESSAM ENTO             -

REC;ULARIDADE.

I.   RELATdRIO.

0  Munici'pio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital   de   PREGAO   PRESF.NCIAL   aos   interessados,   visando   obter   a   melhor   oferta,

concernente em  MENOR  PREC0  POR  ITEM,  para  COw"A74CH-O D£ EWpfl£SH

ESPECIALIZADA  EM  GESTAO  DO  ABASTECIMENTO  DE  FROTA  ATRAV±S  DE

SISTEMA  I)E  GERENCIAMENTO  VIA  WEB,  REDE  CREDENCIADA  E  CARTAO

MAGNETICO   PARA  ATENDER  A   FROTA  MECANIZADA   PERTENCENTE   AO

MUNIcipIO  DE  BUERAREMA  EM  VIAGENS A  SALVADOR  E  REGIAO,  conforme

especificac5es  na  planilha  de  precos  anexa  ao  instrumento  editalicio,  a  fim  de  atender  as

necessidades  das  diversas  Secretarias   Municipajs,  conforme  especificag6es  constantes  no

Termo de Referencia que  integra o  instrumento editalicio.
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2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

®

®

De    inicio,    conv6m    destacar   que    esta    consultoria

presta  opinativo  sob  o  prjsma  estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos   a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos   administrativos.  que  estao

reservados    a    esfera    discricionaria    do    administrador    pdblico    legalmente    competente,

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   t6cnjca,   administrativa   e/ou

financeira.

De   fato,  presume-se  que  as  especificac6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contratacao,   suas  caracteristicas,   requisitos  e  avaliacao  do   preco  estimado,   tenham   sido

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t6cnicos

objetivos,  para  a  melhor consecucao  do  interesse  ptlblico.

Ademais,    entende-se    quc    as    manifesta¢6es    desta

Consultoria Juridica  sao de  natureza opinativa e,  portanto,  nao sao  vinculantes  para o  gestor

pdblico,   o   qual   pode,   dc   forma  justificada,   adotar   orientacao   contraria   ou   diversa   da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opjnativo,  como  simples  orientacao juri'dica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administra¢ao  Ptiblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o  interesse  ptlblico.

i.   FUNDAMENTOS.

Conforme  dispositivos  constitucionajs  XXI,  art.   37,

CF/88)  e   infraconstitucional   (art.   2°  da  Lei   n°  8.666/93),  a  regra   no  servico   pdblico  6  a

contratacao   de   obras`    scrvicos`    compras   e   alienac6es    mediante    processo   de    licitacao

ptiblica.   assegilrando   condic6cs   de   igualdade   para   as   pessoas   que   do   certame   queiram

participar.
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Ha  que  se  ter em  mente  que,  o  art.  22  da  Lei  Federal

de   n°   8.666/93   estabelece   diversas   modalidades   de   licitacao,   ou   seja,   determina  de   que

forma  sera  conduzida   a  compra  de  bens  e  servicos   nos  6rgaos   pdblicos,   indicando  qual

procedimento  ira  reger o  procedimento  licitat6rio.  Sao clas:  concorrencia,  tomada de  preco,

convite,  concurso  e  leilao.

®

®

0  Pregao  por sua  vez  foi  instituido  em  2002,  atraves

da    Lei    n°  10.520/02)    e    seu    objetivo    6    desburocratizar   o    processo    licitat6rio.    Essa

modalidade  6  pr6pria  para  comnra  de  hens  e  services  comiins  de  aualauer  valor.  cujo

julgamento  das   propostas  antecede  a   fase  de  habilita¢ao,  admitindo  que  os   licitantes  de

melhor classifica9ao  renovem  as suas  propostas oralmente.

Sao     indmeras    as     inovac6es    observadas     para    a

Administra¢ao  contratante  mediante  aplica9ao  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteri'sticas

procedimentais.  Com  efeito,  a  menor complexidade  de  seu  modelo  procedimental  tern duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:   uma  major  celeridade  na  contrata¢ao  e  o  valor

final  do contrato mais  vantajoso.

A  reducao  do  preco  das  contrata¢6es,  com  sensivel

vantagem   para  o   Erario,   tern  por  fundamento  a  possibilidade  de  reducao  do   preco  das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   verbais   dos   participantes   e   a   nao   exigencia   de

habilita¢ao  pr6via  ou  de  garantias,  o  que  proporciona  urn consideravel  aumento  do  ndmero

de concorrentes,  condi¢ao  para  uma  maior competitividade.

Cumpre   ressaltar   que   o   pregao,   seja   prcsencial   ou

eletr6nico,  somente  6  valido  para a aquisi¢ao dos  chamados bens e  servicos comuns, e  pode

ser  adotado   para  os   mesmos  tipos  de  compras   e  contratac6es   realizadas   por   meio   das

modalidades  concorrencia,  tomada  de  pre¢os  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades,
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o   pregao   pode   ser   aplicado   a   qualquer   valor   estimado   de   contratacao.   de   forma   que

constituj  alternativa  a todas as  modaljdades.

®

®

Com  efeito,  bens  e  servicos comuns  sao  aqueles  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser definidos  objetivamente  pelo  edital  de

licitacao,   atrav5s  de   especifica¢6es  usuais   no   mercado.   Geralmente,   sao   bens  e   servicos

fornecidos  por  urn  grande  ntlmero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso,  6  facil  identificar o  menor  pre9o,  tlnico  crit6rio  dejulgamento  no  preg5o.

A    escolha    desta    modalidade    de    licitacao    parece

adequada  vez  que  o  objeto  em  questao  insere-se  no  que  se  entendc  por  bens  comuns.   Isso

levimdo  em  cor\`a que  c()mi(Ic'rani-se  hem  e  ser\Ii¢os  connln.s.  I)ara  os J`im  e  ejleilos  deJsle

arligo,   aqueles   cujos   padr6e.s   de   desernpenho   e   qualidaale   1)ossam   ser   objelivanienle

definidos  pelo  edital,  por  meio  de  especifiica¢6es  usuais  no  mercado  (pa.ragrafo  tin.ic;o  do

art.1°,  da  Lei   10.520/2002).

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   almejado   ser

tratado  como  urn  servico  comum,  condi¢ao  exigida  na  lei  para  a  utiliza¢ao  da  modalidade

pregao,  deve-se  atentar  para que  tais  servicos  sejam  objetivamente  definidos  no  edital,  seja

no  termo  de  referencia  ou   atrav6s  de  estudo  t6cnico  preliminar,   apresentando   padr6es  e

especificac6cs  reconhecidas  e usuais do  mercado  nos  termos do quanto  previsto  no  Decreto

regulamentador da mat6ria.

Destaque,    por6m,    merece    ser   feito    no   tocante   a

descricao   do   objeto   pretendido   pela   admjnistracao.   Vale   ressaltar   que   o   pregao   como

modalidade  de  licitacao  possui  exigencias  espccificas,  em  especial  na  sua  fase  interna  ou

preparat6ria.  Vejamos o  que disp5e a  Lei   10.520 neste ponto:

Art.      3°   A     fase     preparat6ria     do     pregao     observara     o

seguinte :
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®

®

I   -   a   autoridade   competente   justificara   a   necessidade
de     contrata¢ao     e    definira     a     ob]eto     do     certame,     as
exigencias    de    habilitacao,     os    criterlos    de    aceita¢ao
das     propostas,      as     sanc6es     por     inadimplerriento     e     as
clausulas      do      contrato,       inclusive      com      fixacao      dos
prazos   para   fornecimentc),.

11     -     a    definicao    do     objeto     devera     ser    precisa,
guficiente   a   clara,    vodadas    especificag6es   qua,    por
excosgivag,    irrelevant.os   ou   desnecessaria8,    limltem   a
compot.icio,.

Ill        -        clos        autos        do        procedimento        constarao        a
justificativa     das     defir,ic5es     referidas     no     inciso     I
deste     artigo     e     os     indispensaveis     elemenios     t6cnicc>s
sobre       os       quais       estiverem      apoiados,        ben       como       o
orGamento,     elaboradc>    pelo    6rgao    ou    entidade    promotora
da                  licitaGac>,       dos      bens       ou       servicos       a       sere,in
i i c i t a d o s ,.

Assim,   a   despejto   do   objeto   do   processo   em   tela

tratai.-se   de   Lim   bern   comum,   condicao   exigida   na   lei   para   a   utilizacao   da   modalidade

pregao,   deve-se   atentar   para   que   nao   sejam   feitas   exigencias   excessivas,   relevantes   ou

desnecessarias   qiie   possam   comprometer   o   principio   da   mais   ampla   participacao   no

certaiiie,  impedindo  que  urn  maior  ndmero  de  interessados  possa  apresentar  propostas.  0

respeito   ao   principio   citado   e   urn   dos   pilares   do   procedimento   licitat6rio   e   asscgura   a

Administracao  Pdblica a obtcn¢ao da  proposta  mais  vantajosa.

3.I.              MENOR PRHCO POR ITEM.

A     legislacao    em     vigor    preve

criterios  de julgamento  que  devem  ser  escolhidos  de  acordo  com  a  natureza  do  objeto  da

licitacao.  0  Crit6rio  de  Menor  preco  adotado  na  ljcitacao  em  comento  consiste  criterio  de

sele9ao  em  que  a  proposta  mais  vantajosa  para  a  Administra¢ao  e  a  de  menor  pre¢o.  i

utilizado  para  compras  e  servi¢os  de  modo  geral  e  para  contrata¢ao  de  hens  e  servigos  de

informatica.  E  o  tiDo de licitacao  utilizada  na  aouisicao  descrita  no  nregi!o em  questao.

tcndo  em  vista  a  simr)[jcidade  do  obieto  almeiado  Trela  Administracao.  nao  liavendo  a

Dossibilidade de  utilizaciio de outro  crit6rio  de  iulf!amento.  Na  modalidade  de  Pregao o
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tipo  de licitacao utilizado  6  semDre  o  de  menor  Dreco,  conforme  se  observa  do  art.40,  X,

da  Lei  lo.52oreoo2..

Art.     4°.    A    fase    exterr.a    dc>    pregao    sera    iniciada    com    a

convocacao    dos     ir,teressaQos    e    observara    as     seguintes

regras:      (           )

am®nto    a    clas8ifica ao    das
sera   adotado   o   crit6rio  de   menor a,    observados    os

®

®

prazos     maximos     para      fornecimento,      as      especif icacao
t€cnicas       e       parametros      minimos       de       desemprenho       e

qualidade   definidos   nc>   edital,.

No  que tange o julgamento  pelo Tipo  Menor Preco  por

Item,  imperioso  mencionar  Sdmula  247  do  TCU,  que  acabou  par  pacificar  a  necessidade

de  seu  iiso,  devido  ao  fato  de  cada  item/lote  corresponder  a  uma  licitaQao  aut6noma,  /.p.t/.A.

verhis:

Sbmula    247.     E    obri at6rla   a   admlsgao   da   ad udica
|obal

ao     de     obras

rag    a    aliena oob a    divisivel
desde      que      nao      haja      prejuizo      para      c>      con]unto      ou

complexo     ou     perda     de     econorr`ia     de     escala,      tendo     em

vista   o   objetivo   de   propiciar   a   ampla   participagao   de

licitantes   que,    embora   nao   dispondo   de   capaciclade   para

a   execuGao,    fornecimento   ou   aquisigao   da   totalidade   do

ob]eto,    pc>ssam   faze-lo   com   rela€ao   a   itens   ou   unidades

aut6nomas,        devendc>       as       exigenclas       de       habilita€ao

adequar-se   a   essa   divisibilidade.     (grifo   nosso)

A  divisao  do  objeto  em   varios   itens   pcrmite  que  urn

major   ntlmero   dc   intercssados   participe   da   disputa,   o   que,   em   decorrencia`   aumenta   a
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competitividadc  e   viabiliza  a  obtencao  de   melhores  propostas.   0  Tribunal   de  Contas  da

Uniao  recomenda  qiie  a   licita¢ao  seja  procedida  por  itens/lotes  sempre  que  econ6mica  e

tecnicamente      viavel,      cabendo      a      Administracao,     justiflcadamente,      demonstrar      a

vantajosidade da opcao  feita.

®

®

A   licitacao   por   items   ou   lotes   deve   ser  econ6mica  e

tecnicamente  viavel, ou  seja,  a divisao do objeto em  varjos  itens/lotes  nao pode culminar na

elevacao  do  custo  da  contratacao  de  forma  global,  nem  tampouco  afetar  a  integridade  do

objeto   pretendido   ou   comprometer   a   perfeita   execu¢ao   do   mesmo.    Isso   porque   em

determinadas  situac6es  a  divisao  do  objeto  pode  desnatura-lo  ou  mesmo  mostrar-se  mais

gravosa   para  a  Administracao,   fatos  esses  que  devem   ser  verificados   e  justificados  pela

autoridade competentc.

'Colaciona-se  o  entendimento  do  Superior  Tribunal  de

0    fracionamento    das    com

Justi¢a  sobre a  materia:

obras   e    servi
tor!rios   do   §    1°    do   art.    23   da   Lei   A.    8.666/93    Bomente

ode   ocorrer   con   dononstra ao   t6cnica   e   econ6mlca   de

ao   6   viivoi
|r      a      interos80 tolico nanifestado

ao  da  concorr6ncia.

A    divisao    do    objeto    n.qo    pode.     portanto.    causar

prcjui'zo  partl  o  conjunto  oii  complexo  licitado.  observando-sc  que  cada  item/Iotc  cinge-se  a

certame  aut6nomo`  com julgamenlo  indcpciidcnte.  Os  quantitativos  minimos  cstabelecidos

no  edital.  por  sua  vez,  devem  resguardar  a  economia  de  escala.  ou  seja,  dcvc  observar quc
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quanto  maior  a  quantidade  do  bern  licitado,  menor  podera  scr  o  seu  custo,  ate  o  limite  em

que a quantidade  nao  jmporte,  pois o  pre¢o  manter-se-a reduzido.

®

a

Ressalta-se   que   na   licitacao   I)or   items.   o   obieto   6

dividido cm  I)aries  esliecificas. coda dual  reDresentando  urn  hem  de  forma  aut6noma.

razao  pela  qual  aumenta  a  competitividade  do  certame,  pois  possibilita  a  participacao  de

vdrlos fomecedores.  Conforme ensinamentos de  Mar¢al Justen  Filho2:

"Na    licita¢ao   por   itens,    h6   urn   bnico   ato   convocat6rio,

que    estabelece    condic6es    gerais    para    a    realizaGao    cle

certames,      que     se     processarao     con]untamente,      rr`as     de

modo       aut6nc>mo.        (          )       A      autonomia       se       reveia       pela

faculdade       outorgada       aos        licitantes        de       produzir

propostas    apenas    para    alguns    itens.    Os    requisitos    de
habilitacao    sao   apurados    e    cada   prc>posta    e    ]ulgada    em

fun€ao   de   cada   item.    Ha   diversos    julgamentos,    tanto   na

fase    de    habilitac:act    qiianto    na    de    exame    de    propostas.

Mesmo      que      materialmente      haja      urn      dnico      documentct,

havera   tantas   decis6es   quanto   sejam   os   itens   ob]eto   de

avaliacao.

Por   oportuno,   cabe   ressaltar  a   distincao   de   licitacao

por  items  e  dc  licita¢ao  por  lotes,  conforme  entendimento  da  Corte  de  Contas:3

``Na      licltacao      por      item,      ha      a      concentracio      de

dlferentes   objetos   nun  dnico  procediment.a   licltat6rlo,

que  podem  represent.ar,   cada  qual,   certane  dl8tlnto.   De
certo   mode,    esta-9e    realizando    ``cliversas    licicac6os"
em       urn       86       prc)cesso ,        om       qua       coda       i ten ,        com

2 JUSTEN  FILHO,  Mar¢al.  Comentarios a  lei de licita96es e contratos administrativos.15. ed.  Djaletjca:  2012,  p.  311.

3 TCU.  Licitac6es e  Contratos:  orientac6es e jurisprudencia  do TCU. 4.  ed.  rev„  atual.  e  ampl.  Brasilia:  TCU,  Secretaria

Geral da  Presidencia:  Senado  Federal.  Secretaria  Especial  de  Editora9ao e Publica96es,  2010.  p.  238-239.
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®

®

caractoriBticaB   pr6prias,   6   julgado   como   se   fosse   rna
licitacao  am  separado,   de  forma  independente.

Quando    dividida    a    licitacao    em    items,     ten-se    tantos

itens       quantos       o       objeto       permitir.       Na       corripra       de

equipamentos    de    informatlca,    por    exemplo,    a    licitacao

pode    ser   partida   nos    seguintes   ltens:    microcomputador,
notebook,     impressora     a     laser,     impressora     a     ]ato    de

tinta,.    e   na   de   material   de   expediente,    caneta,    lapis,

borracha,    regua,    papel,    cola,    dentre   outros.

Deve     o     ob]eto     da     licitacao     ser     dividido     em     itens

(et.apas   ou   parcelas)    de   modo   a   arr`pliar   a   disputa    entre

os     llcitantes.      Deve     ficar     comprovada     a     viabiiidade

tecnica     e     econ6mlca     do     feito,      ter     por     objetivo     o

melhc)r      aproveitamento     dos      recursos      disponivels      no

mercado   e   a   preservacao   da   economia   de   escala.     (          )``

Verificada    a    conveniencia    de    realizar    uma

licitac5o  por  items  ou  lotes  deve  a  Administra¢ao  elaborar  iim  edital  dnico  contemplando  as

condic5es  gerais  para o  processamento do  certame,  bern como os  requisitos  especificos que

deverao  ser cumpridos  para cada  item/lote,  tanto em  relacao aos documentos de habilitacao,

se   for  o  caso.   como   para  as   propostas  a  serem   fomiuladas   pelas   licitantes.   Frise-se  que

devido  a  exist6ncia  de  urn  tlnico  edital,  com  as  regras  e  exigencias  pertinentes  a  cada  objeto

(item/lote)  licitado,  as  mesmas  deverao  ser  cumpridas  integralmente,  mas  tao-somente  no

que  tange  a  cada  item/lote  em  que  a  licitante  decida  participar.

Recomenda-se  que  conste  expressamente  no  edital   a

necessidade   das    licitantes   separarem   em   envelopes   distjntos,    lacrados   e   devidamente

identificados  para  cada  item/Iote,  isso  para  ambas  as  fases  (habilita¢ao  e  proposta),  tendo

em    vista    que    as    exigencias    fixadas    no     instrumento    convocat6rio    devem    guardar

compatibilidade   com   o   objeto   licitado.   no   caso   em   comento,   com   cada   item/lote.    De

maneira  prdtica,  quando   houver  necessidade  de  apresentacao  de  determinado  documento
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relativo   a   urn   item/lote,   dessa   forma,   apenas   as   licitantes   que   concorrerem   para   essa

contratacao  deverao  apresentar  o  referido  documento,  atendendo  a  exigencia  espec`fica  do

bern pretendido.

3.2.              SISTF,M^  DE  REGISTRO DE  PRECO.

®

®

0   Registro  de   Preco.   opcao   adotada   neste   pregao,

tern  previsao  legal  e  a  op9ao  e  regular.  Essa  natureza das  compras  pdblicas  esta  prevista na

Lei  8.666/1993, em  seu artigo  15,  regulamentada pelo  Decreto  n° 7.892,  de 23  dejaneiro de

2013   (no  ambito   da  Administragao   Federal)  que   pode   ser  adotada  como   parametro.   0

Sistema  de  Registro  de  Pre¢os  6  urn  meio  formal   para  a  administracao   ptlblica  registrar

precos de determinado produto  para  futura e eventual aquisi¢ao.

Esse   procedimento   viabiliza   diversas   contratac6es,

esporddicas  ou  succssivas,   por  meio  de  urn  tinico  processo,  sem  que  haja  necessidade  de

fazer  uma  nova  licitacao  para  cada  aquisicao  no  decorrer  do  periodo.  Com  isso.  reduz  os

processos  de   licita¢ao,  otimizando  tempo  e   investimcntos`  alem  de   possibilitar  a  compra

imediata,  caso  seja  necessidade  do  setor.  0  sistema  de  registro  de  pre€os  tern  se  mostrado

uma alternativa simples e econ6mica para os 6rgaos ptiblicos.  Alem  de nao correr o risco de

comprar  sem  necessidade,  os  governos  podem  realizar  uma  tinica  licitacao  para  produtos

que adqiiirem durante todo o ano.

Alem  disso,  nao  precisam  providenciar  cspa9os  para

armazenagem  de  produtos, ja que as aquisi¢6es podem  ser feitas conforme  a  necessidade da

administracao.   E  o  procedimento  nao  obriga  a  Administra¢ao   Pdblica  a  adquirir  os  bens

licitados`    se    nao    precisar    dos    prodiitos    licitados.    No    entanto,    o    fornecedor    tern    o

compromisso  de  manter  a  proposta  pelo  tempo  determinado  no  contrato,  para  atender  ao
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setor.  assim  quc  houver  nccessidade   ^16m  dc  regular,  prcvisto  em  lei.  o  sistema  de  registro

de  pre¢o traz varias outras  vantagens dentro de  iniia avaliacao de conveniencia.

®

®

A   fase   preparat6ria   do   pregao   destinado   a   registro   de

precos  encontra  disciplina  no  artigo  3°,  caput,  da  Lei   10.520/2002.  Nos  termos  da  Lei  do  Pregao,

de\'ei.a a autoridade  competente,  entre  outras especiricac6es, justi ficar  a  necessidade  de  contratacao

e  definir  o  objeto  do  ccrtame,  com  a  indicacao  do  respectivo  prego.  Com  efeito,  as  exigencias  de

habilitac5o, os  crit6rios  de aceitacao das  propostas, as san¢6es  pc)r inadimplemento e as clausulas do

contrato sao elementos  integrantes do  instrumento convocat6rio.

Destarte,    a    par    desses    elementos    editalicios.    a    fase

preparat6ria  do  pregao  destinado  a  registro  de  preqos  pode  ser  sinteticamente  compartimentada  mos

seguintes  grupos:  justificativa  para  o  registro  dc  precos`  defini¢ao  do  objeto`  aferi9ao  do  preco  de

iT`crcado`  e  demais  atos  preparatdrios  relacionados  ao  rcgistro  dc  pri`cos.  A16m  disso`  insta  verificar

a  expressa  designac5o  do  pregociro  e  da  respi`ctiva  equipc  de  apoio,  beiii  coiT`o  a  regiil.irldade  do

edital.

lnicialmente,  cumpi.e  distinguir justificativa  para  registro

de  precos  de justificativa  para  aquisigao  de  bens,  pois,  enquanto  esta  decorre  de  uma  necessidade

imediata da Administrapao, aquela reflete  uma necessidade  mediata.  A  fim de aclarar essa distincao.

oportuno  trazer  a  baila  elucidativo  paralelo  estabelecido  pe]o  ilustre  professor  Marcal  Justen  Filho

entre o sistema de  registro de  pregos e os  meios comuns de contratacao,  in  verbis:

No      sistema      de      registro      de      prec:os,       a
principal     diferen¢a     reside     no     ob]eto     da
licitacao.            Usualrr\ente,            a           licitacao
destina-se     a     selecionar     `jm     fornecedor     e
uma           proposta           para          uma          cor`tratacao
especifica,    a    ser   efetivada    posteriormente
pela   Admir,istra€ao.   No   registro   de   precos,
a      licicac:ao      dos tina-so      a      selecionar
fornecedor    a    proposta    pare    cont.ratac6es
nao   especificas,   s®riadas,   que  poderao   ser
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reali=adas    durante   urn   c:orto   periodo,    par
repetidas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  a   disposic:ao  da  Adztiinistrac:ao   qua,   se
e   quanclo   de9®jar   adquirir,    valor-se-i   dos
precos   registrados,   tantas  vezes   quantas   o
desejar    (dent.ro   dos   liztiitos   estabelecidos
no  ato  c:onvocat6rio) .    (grifo  nosso)

®

®

Verifica-se,  assim,  que  a  motivacao  do  ato  propulsor  do

processo  de   registro   de   pre¢os   nao   guarda   identidade.  ao   menos  absoluta,   com  a   motiva¢ao  da

contrata¢ao.  A   funcionalidade  de  lnten€ao  de  Registro  de   Prccos  tern  como  finalidade  permitir  a

Adminislra¢ao   tornar   pdblicas   siias   intenc5i`s   de   realizar   pregao   para   registro   de   preqos.   com   a

participa¢5o  de  outros  6rgaos  governamentais,  que  tenham  interesse  em  contratar  o  mesmo  objeto.

possibilitando  allferir  melhores  pre€os  por  mcio  de economia  de  escala.

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu  art.   I  I,  estabeleceu  que  as

compras  e  contratac6es  de  bens  e  servi9os  comuns,  no  ambito  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito

Federal  e  dos  Municipios,  quaiido  efetuadas  pelo  sistema de  registro  de  r>recos  previsto  no  art.   15  da

Lei  n° 8.666/1993,  poderao adotar a modalidade  pregao.

Consoante   o   artigo   3°,    Ill,   da   Lei   do   Pregao,   devera

constar  dos  autos  do  procedimento  o  or9amento,  elaborado  pelo  6rgao  ou  entidade  promotora  da

licitagao.  Cabera  ao  6rgao  gerenciador do  sistema  de  registro  de  precos  realizar  ampla  pesquisa  de

mercado  visando aferir os  prccos efetivamente  praticados  antes da  realiza¢ao  do certame.  De acordo

com  os  requjsitos  do  edital`  estabelecc  o  artigo  38.  paragrafo  dnico.  da  Lei  8.666/93`  qiie  as  minutas

de  editais   dc   licitacao  dcvem   ser  pi.cviaiT`ente  examinadas  e  aprovadas   par  assessoria  juri`dica  cla

Administracao.

3.3.              DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E   necessario  que   no   instrumento   editalicio   estejam

presentcs  os  elementos  necessarios  a  regularidade  formal  do  processo,  atendendo  as  rcgras
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contidas   na   Lei   n.a   8.666/93-Lei   de   Licitac6es   e   na   Lei   n.    10.520/02   que   institui   a

modalidade de  licitacao denominada PREGAO.

®

®

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  40

da  Lei  8.666/93,  contcndo  o  cdital:  o  objeto  da  licitacao,  com  descri¢ao  sucinta,  precisa  e

clara;  prazo  e  condic6cs  para  a  assinatura  do  contrato  de  fornecimento  para  a  execuqao  do

contrato  e  entrega  do  objeto  d{i  licitacao;  condi¢6es  de  habilitacao  e  forma  de  apresenta¢ao

das   propostas;   criterio   para  julgamento,   com   disposic6cs   claras   e   parametros   objetivos;

criterio   dc   aceitabilidade   dc   pre¢os   unitario;   crit6rio   de   reajuste,   que   devera   retratar   a

variacao   efetjva   do   custo   de   produ€ao;   condi¢6es   de   pagamcnto,   prevendo   prazo   de

adimplemento;  criterio  de  atualiza9ao  financeira  dos  valores  a  serem  pagos  desde  a  data

final   do   adimplemento   ate   a   data   do   efetivo   pagamento;   compensa96es   financeiras   e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipac6es de pagamento.

4.   CONCLUSAO.

Tomando      por      base      apenas      os      documcntos

encaminhados  pclo  Setor  de  Licitac6es  da  Pret.eitura  Municipal  de  Buerarema, ja  que  nao

sc   teve    acesso    aos    procedHTiemos    relacjontldo    com    a    fase    e^terna    do    prcgtio.    esta

consultoria    juri'dica     opina     pela     possibilidade,     legalidade     e     constitucionalidade     do

instrumento  convocat6rio  do  Pregao  Presencial  para  aquisi9ao  de  bens  comuns,  desde  qi.e

alendido todos  os  Dolitos exigidos  i}ela  legislacao, exDlanados  ncste oDinativo.

Assim  opino, swb ce#i.ifrc].

Buerarema, 26 de abril  de 2021.
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