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Procuradoria Juridica
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0  Prefeito  Municipal de  Buerarema/BA no uso de suas atribui96es legais  informa que ap6s analisar o pedido da

Secretaria  Municipal  de  Sadde,  considerando  a  necessidade  da  Contratacao  de  empresa  especializada  em

engenharia/arquitetura  para  a  edifica9ao  de  uma  UBS  Tipo  1,  no  Municipjo  de  Buerarema/BA,  solicita  para

manifestar o DD Procurador sobre o referido processo n°. 086A/2024, opjnando e emitindo seu parecer sobre o

melhor procedimento a ser adotado nesta contragao solicitada,  bern como pela elaboragao e minuta do Edital.

Gabinete do Prefeito, 30 de Maio de 2024

Prefeito Mu nic.Ipala
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Parecer Juridico

Concorrencia Eletr6nica 002/2024

Ementa:

Direito  Administrativo.  Regularidade  de  Processo

de  Licitacdo.  Concorrencia   (arfigo  6°,  XXxvlll  da

Lei  Federal  14.133/2021 ) .

1.   RELAT6RIO.

Cuida-se   de   Parecer   Juridico   solicitado   pelo

Setor   de   Licitac6es   da   Prefeitura   Municipal   de   Buerarema   para   Assessoria

Juri'dica a fim de se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequagao do

processo   licitat6rio   de   Concorfencia   Eletr6nica,   para   contratacao   de   empresa

especializada  em  obras,  cujo  objeto  6  a  Contratacao  de  empresa  especializada

em  engenharia/arquitetura  para a  edifica¢ao de uma  UBS Tipo  1,  no  Municipio de

Buerarema/BA.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

A Lei  Federal  14.133/2021,  que  revogou  a  Lei  8.666/1993,  institui  novos

procedimentos  para  Licitac6es  e  Contratos  Administrativos.   Estabelece  em  seu

artigo  53,  caput,  que  "Ao  final  da  fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio  seguifa

para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao,  que realizara  controle

pr6vio   de   legalidade   mediante   analise  jurl'dica   da   contrataeao",   apresentando

parecer juridico  em  linguagem  simples e compreensivel  de  forma  clara  e  objetiva

(artigo  53,  §  |o,  I  e  ii).

Cumprido  o  ordenamento  legal,  faz-se  necessario  o  presente  parecer

juridico objetivando preservar a formalidade que o ato necessita.
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3.   DA MODALIDADE DE  LICITACAO

0     presente     processo    licitat6rio    se    realiza     na     modalidade    de

Concorfencia  eletr6nica  n.  002/2024,  conceituado  pela  Lei   14.133/2021   em  seu

artigo 6o,  xxxvlll:

Art.    6°   Para   os   fins   desta   Lei,    consideram-se:

[.    .    .]

XXXVIII    -    cctncorrencia:    modalidade    de    licita¢ao    para

contratacao   de   bens   e   servi¢os   especials   e   de   obras   e

servigos      comuns      e      especiais      de      engenharla,       cujo

criterio  de   julgamento  podera   ser:

a)    menor   preGo,.

b)   melhor   tecnica   ou   contetido   artistico,.

c)    t6cnica   e   preGc>;

d)    maior   retorno   econ6mico;   e)    maior   desconto;    [...]

Da    mesma    Lei,    do    artigo    29,    extrai-se    que    a    modalidade    de

Concorrencia  seguifa  o   rito  procedimental  do  artigo   17.   Nesse  sentido,   Mareal

Justen   Filho   em   seu   Comentarios   a   Nova   Lei   de   Licitag6es   e   Contratag6es

Administrativas:    Lei    14.133/2021    (2021,    p.440),    ensina    que    "A   concorrencia

destina-se  a  promover a  contrata9ao de  compras,  locag6es,  servieos  (inclusive de

engenharia)  e  obras.  No tocante  as compras  e  servigos,  e  cabivel  a  concorrencia

quando nao se caracteriza urn objeto comum".

No  Processo  Licitatorio  n.  02/2024,  a  modalidade  de  concorrencia  e

aplicavel  haja  vista  se  tratar de  contratacao  de  empresa  especializada  em  obras.

Obedecendo,  assim, o que ordena a Lei  14.133/2021.
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4.   DOS CRITERIOS  DE JULGAIVIENTO

0   presente   Processo   Licitat6rio   preve   em   seu   Edital   o   crit6rio   de

julgamento pelo MENOR PRECO global, obedecendo ao artigo 33,  I da Nova Lei.

Nesse    criterio    deve-se    considerar    o    menor    dispendio    para    a

Administragao,  atendidos  os  parametros minimos de  qualidade  definidos  no edital

de licitagao,  na estrita observancia do artigo 34 da  Lei  n.14.133/2021.

Nesse sentido,  Mareal Justen Filho assim ensina:

A   licitacao    sempre   visa   obter   a   melhor   proposta   pelo

menor       custo       possivel.       Esse       fator        (menor       custc)

pc)ssivel)    €   ponto   comum   nas   licitaG6es   de   menc>r   prec.a,

de   maior   descontc)   e   de   tecnica   e   preco.    As   exigencias

quanto   a   qualidade,    prazo   e   outras,    podem   variar   caso
a   caso.    Porem,    isso   nao   ocorrera   no   tocante   ao   preco.

A   Administracao   Pablica   ten   o   clever   de   buscar   o   menor

desembolso      de      recursos,       a      fazer-se      nas      ITielhores

condic6es   possiveis.    Qualquer   outra   solucao   ofenderia

aos     principios     mais     basilares     da     gestao     da     coisa

pdblica.           (Comentarios         aLei         de         LicitaG6es         e
Contratag6es    Administrativas:     Lei     14.133/2021.     -    Sao

Paulo:    Thomsc)n   Reuters   Brasil,    2021,    p.    473)  .

Como   a   modalidade   de   licitagao  6   a   de   concorrencia   eletr6nica,   o

crit6rio selecionado esta de acordo a norma regente.

No    mais,    deverao   os    interessados    observar   os    prazos    para    a

apresentagao  de  propostas  e  os  lances  previstos  no  Edital  e  no  artigo  55  da  Lei

14.133/2021.
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5.   DO CASO EM APRECO

Considerando  o  Objeto  e   a  Justificativa   apresentados   no  Termo  de

Referencia devidamente anexado ao  Edital  para a  realizagao da  licitagao,  a  luz da

necessidade  apresentada,   tern-se   que  o   presente   Processo   Licitat6rio   se  faz

necessario  para  atingir os fins  de  contratagao  dos  servigos  especificados,  dado o

excesso de demanda e  condic6es da  prestaeao  do servigo,  conforme exposto no

Termo de Refetencia.

Ademais,  o  Edital  esclarece  os  recursos  or¢amentarios  destinados  ao

cumprimento  das  despesas  previstas  para  a  obra  do  presente  processo.  Bern

como  todas  as  condic6es de  participacao dos  interessados  no  certame,  al6m  dos

esclarecimentos operacionais necessarios ao ison6mico andamento da disputa.

6.  DACONCLUSA0

Sabe-se    que    todo    o    ordenamento    juri'dico    deve    respeitar    os

regramentos expostos na Constituicao Federal de 1988.

Da  Carta  Magna,  onde  descansa  o  capitulo  acerca  da  Administragao

Pdblica,  e  possivel  extrair que  os  Entes  Federativos  obedecerao  aos  principios

da legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade e eficiencia  (artigo 37).

A Constituigao ainda  preve que ressalvados os casos especificados na

legislacao,  as obras,  servieos,  compras e alienae6es serao contratados  mediante

processo  de  licitaeao  publica  que  assegure  igualdade  de  condie6es  a  todos  os

concorrentes,    com    clausulas   que   estabelegam    obrigag6es   de    pagamento,

mantidas  as  condio6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos  da  lei,  conforme  seu

artigo 37,  Xxl.

Isto posto,  nao se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo
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de  Licitagao,  Concorfencia  002/2024,  sendo  que  todo  o  procedimento  adotado

pela  Comissao  de  Licitaoao  se  apresenta  condizente  com  o  que  preve  a  Lei

14,133/2021  e a  legislaoao municipal correlata.

Em   face   do   exposto,   verificada   a   formalidade,   a   adequaeao   e   a

legalidade   que   o   feito   requer,   ap6s   encerramento   da   instrugao,   devera   a

autoridade  competente  promover  a  divulga9ao  do  edital  de  licitacao,  pelo  prazo

previsto no artigo 55, e nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54, todos da Lei Federal

n.14.133/2021.

Salvo    melhor   juizo,    e    o    parecer   que    ora    submeto    a    superior

apreciaeao.

Buerarema, 31  de maio de 2024

a
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Joao Victor Dutra de Almeida

Advogado - Assessor Jur[dico


