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Parecer Juridico

Pregfro Presencial n° 003/2023

EMENTA

PREGA0 PRESENCIAL - AQUISICA0 DE BEM
COMUM     -     MODALIDADE     E     TIP0     DE
LICITACAO         -         PROCE SSAMENTO         -
REGULARIDADE.

1.   RELATdRIO.

0  Municipio  de Buerarema/BA  apresenta minuta de

Edital  de  PREGAO  PRESENCIAL  aos  interessados,  visando  obter  a  melhor  oferta,  para

AQuisleAO DE pLANTAs ORNAMENTAis PARA SEREM uTiLizADAs EM EspAeos

PUBLICOS  DO  MUNIcipIO DE  BUERAREMA. 0 procedimento foi enviado pelo  Setor de

Licitacao a Consultoria juridica para emissao de parecer.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De   inicio,   conv6m   destacar   que   esta   consultor]a

presta  opinativo  sob  o  prisma estritamente juridico,  n5o  lhe  cabendo  adentrar em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao

reservados   a   esfera   discricion5ria   do   administrador   pdblico   legalmente   competente,

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   t6cnica,   administrativa   e/ou

financeira.

De  fato,  presume-se  que  as  especificac6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contratac5o,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avaliapao  do  prego  estimado,  tenham  sido
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regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t6cnicos

objetivos, para a melhor consecu¢ao do interesse pdblico.

a

a

Ademais,   entende-se   que   as   manifestac6es   desta

Consultoria Juridica s5o de natureza opinativa e, portanto, nao sao vinculantes para o gestor

pdblico,   o  qual   pode,   de  forma  justificada,  adotar  orientacao   contrdria  ou  diversa  da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orientag5o juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administragao  Ptiblica  na  tomada  das  decis5es  que  atendam

primordialmente o interesse pbblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Conforme  dispositivos  constitucionais  XXI,  art.  37,

CF/88)  e  infraconstitucional  (art.  2°  da  Lei  n°  8.666/93),  a  regra  no  servico  ptiblico  6  a

contrata¢5o   de   obras,   servigos,   compras   e   alienap6es   mediante   processo   de   licitacao

pdblica,  assegurando  condic6es  de  igualdade  para  as  pessoas  que  do  certame  queiram

participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22  da Lei Federal

de  n°  8.666/93  estabelece  diversas  modalidades  de  licita¢ao,  ou  seja,  determina  de  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  servicos  nos  6rgaos  phblicos,  indicando  qual

procedimento ira reger o procedimento licitat6rio.  S5o elas:  concorrfencia, tomada de pre¢o,

convite, concurso e ]eilao.

Em   2002,    foi   editada   a   Lei   n°    10.520/02,   que

instituiu   outra  modalidade,   denominada  de  pregao,   cujo   objetivo   6   desburocratizar  o

processo licitat6rio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, 6 permitida para a

compra  de  bens  e  servieos  comuns  de  qualquer  valor,  cujo  julganento  das  propostas
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antecede a fase de habilitacao, admitindo que os licitantes de melhor classificapao renovem

as suas propostas oralmente.

a

a

Sao    indmeras    as    inova¢6es    observadas    para    a

Administrap5o  contratante  mediante  aplicag5o  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteristicas

procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental  tern duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior celeridade  na  contratacao  e  o  valor

final do contrato mais vantajoso.

A  redu9fro  do  preco  das  contratac6es,  com  sensivel

vantagem  para  o  Erino,  tern  por  fundamento  a  possibilidade  de  redugao  do  preco  das

propostas   iniciais  por  meio  dos  lances  verbais  dos  participantes   e  a  nao  exigencia  de

habilitacao pr6via ou de garantias, o que proporciona urn considerivel aumento do ntimero

de concorrentes, condicao para uma maior competitividade.

Cumore  ressaltar clue  o  Dregao.  seia Dresencial

ou eletr6nico`  somente  6 valido para a  aciuisic5o  dos  chamados bens  e  servicos  comuns,  e

pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratac6es realizadas por meio das

modalidades concorrencia,  tomada de precos  e convite.  Diversamente  destas  modalidades,

o   preg5o   pode   ser   ar)licado   a  ciualquer  valor  estimado   de   contratacao.   de   forma  que

coustitui altemativa a todas as modalidades.

Com efeito, bens e servicos comuns sao aqueles com

padr6es  de desempenho  e qualidade  que podem ser definidos  objetivamente pelo edital  de

licitac5o,  atrav6s  de  especificac6es  usuais  no  mercado.  Geralmente,  sao  bens  e  servigos

fomecidos  por urn  grande  ndmero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso,  6  facil  identificar  o  menor  preco,  inico  criterio  de  iulgamento  no  1.regao.  Logo,  a
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escolha desta modalidade de licita¢ao parece adequada vez que o objeto em questao insere-

se no que se entende por bens comuns.

a

®

Neste   sentido,   a  despeito   do   objeto   almejado   ser

tratado  como  urn servico  comum,  condigao  exigida na  lei para  a utilizacao  da modalidade

pregao, deve-se atentar para que tais servicos sejam objetivamente definidos no edital, seja

no  termo  de  referencia  ou  atrav6s  de  estudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr6es  e

especificac6es reconhecidas e usuais do mercado mos termos do quanto previsto no Decreto

regulamentador da mat6ria.

Destaque,   por6m,   merece   ser   feito   no   tocante   a

descricao   do   objeto  pretendido  pela  administra95o.   Vale  ressaltar  que   o  pregao   como

modalidade  de  licita0ao  possui  exigencias  especificas,  em  especial  na  sua  fase  intema  ou

preparat6ria.

Art.    3°   A   fase   preparat6ria   do  pregao   observara   o   seguinte:

I    -    a    autoridade    competente    justificara    a    necessidade    de
contratacao   e   definira   o   ob]eto   do   certame,    as   exigencias   de
habilita¢ao,     os     crit6rios    de    aceita¢ao    das    propostas,     as
sanc6es     par     inadlmplemento     e     as     cliusulas     do     contrato,
inclusive   com   fixa¢ao   dos   prazos   para   fornecimento;

11   -   a   definic:ao   do   objeto   devera   ser   precisa,    suficiente   e
clara,         vedadas        especificac:6es        que,         por        excessivas,
irrelevantes   ou   desnecessarias,   limitem   a   competicac>,.

Ill    -    dc>s    autc>s    do    procedimento    constarao    a    justiflcativa
das     defini€6es     referidas     no     ir`ciso     I     deste    artigo    e     os
indispensaveis    elementos    tecnicos    sobre    os    quais    estiverem
apoiados,     ben     como     o     orcamento,     elaborado     pelo     6rgao     ou
entidade   promotora   cia             licita¢ao,    dos   bens   ou   servigos   a
serem   licitados;

Assim, a despeito do objeto do processo em tela tratar-se de urn bern comum, condigao para

a  utilizag5o  da  modalidade  pregao,  deve-se  atentar para  as  demais  exigencias  especificas

contidas na lei.



ESTADO DA BAHIA
PFtEFEITURA MUNICIPAL DE BUEFIAFtEMA                                                5

®

a

3.1.                MENOR PRECO.

Trata-se   da  op9ao   da   modalidade   Pregao,   com   a

adocao   do   obrigat6rio   crit6rio   de   julgamento   do   "Menor   Prego",   estabelecendo-se,

entretanto,  urn  complemento.  0  criterio  "Menor  Pre¢o  por  Item  ou  por  lote",  representa

altemativa derivada da aplica¢ao  (subsidiaria, para a modalidade Pregao)  do art.  15,  IV da

Lei   n°   8.666/93,   que   estabelece   que   "as   compras,   sempre   que   possivel,   dever5o   ser

subdivididas  em  tantas  parcelas  quantas  necessarias  para  aproveitar  as  peculiaridades  do

mercado, visando economicidade".

A opcao deve ser resultado de uma reflexao ponderada

das   duas   opc6es.   Seguindo   uma   linha  principiol6gica,   percebe-se,   a   rela€ao   entre   os

principios    regedores   do   procedimento    licitat6rio,    pois    os    mesmos    n5o    funcionam

isoladamente,   inc6lumes;  pelo  contrdrio:   sao  parcelas  de  uma  engrenagem  que  rege   a

Administraeao    Pdblica,    sendo   estreita   a   relagao    entre    economicidade,    legalidade    e

eficiencia.  Nessa  toada,  verifica-se,  assim,  que,  efetiva,  legal  e  formalmente,  a  escolha do

crit6rio demanda a necessidade de raz6es t6cnicas e econ6micas, devidamente justificadas.

Assim,  por nao  ter acesso  aos  motivos  que  levaram  a

administrap5o a promover a escolha do crit6rio de julgamento, registre-se que a opcao deve

ser  adotada  sempre  visando  a prevalencia do  interesse  ptlblico  e  a busca  pela  oferta  mais

vantajosa para a Administrapao.

3.2.             DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E  necessario  que  no  instrumento  editalicio  estejam

presentes  os elementos  necessarios  a regulandade  formal  do processo,  atendendo  as regras

contidas   na   Lei   n.a   8.666/93-   Lei   de   Licitag6es,   na   Lei   n.    10.520/02   que   institui   a
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modalidade  de  licitac5o  denominada  PREGAO,  e  na  Lei  Complementar  n°  123/06  e  no

Decreto n°7892/13 que regulamenta o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

a

a

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  40

da  Lei  8.666/93,  contendo  o  edital:  o  objeto  da  licitacao,  com descri¢ao  sucinta,  precisa  e

clara;  prazo e condic6es  para a assinatura do contrato  de  fomecimento para a execueao  do

contrato e entrega do objeto da licitac5o;  condic6es de habilitacao e forma de apresentagao

das  propostas;  crit6rio  para julgamento,  com  disposic6es  claras  e  parametros  objetivos;

crit6rio  de  aceitabilidade  de  precos  unitino;   crit6rio  de  reajuste,   que   devera  retratar  a

variacao   efetiva   do   custo   de   producao;   condig6es   de  pagamento,   prevendo  prazo   de

adimplemento;  criterio  de  atualizac5o  financeira  dos  valores  a  serem  pagos  desde  a  data

final   do   adimplemento   ate   a  data  do   efetivo  pagamento;   compensac6es  financeiras   e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipac6es de pagamento.

4.   CONCLUSAO.

Tomando      por     base      apenas      os      documentos

encaminhados   pelo   Setor   de   Licitag6es   da   Prefeitura   Municipal   de   Buerarema,   esta

consultoria juridica  opina  pela  possibilidade  do  Pregao  para  aquisicao  de  bens  comuns,

s!g±±   ot]e   at¢ndJdo   todoJ   oi   Dontoi   enddo.   t}e).   ]echl.clot   el)]lan.don   nc.t.
oDinativo.

Assim opino, swb ce#swr¢.
Buerarema, 27 de Marco de 2032

Jodo Victor Dutra de Almeida

OAB/BA 69.987


