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EMENTA

PREGA0    ELETR6..`lco   -    AQUISIC^O    DE
BEM      COMUM      -      PROCESSAMENTO      -
REGULARIDAI)E.

1.    RELAT(')RIO.

()  Municipio  dc  Buerarcma 8^  apresenta  minuta  dc

Edital  de  PREGAO  ELETRONICO  aos  mteressados.  `'isaiido  obter  a  melhoi.  ofr`rta  para

AQL.lsICA0 DE GENEROS ALIMENTicI0S PARA ATENDER A DEMA`'DA DA

MERENDA   ESCOLAR.       0   proccdimento   foi   cnvifldo   pclo   Setor   di`   Lii`itat`ao   a

Consultoria juiidica para cmissao de parec`er.

2.   CONSII)ERAC(-)ES PRELIMINARES.

De    inicio`    con\r6m    destai`ar   que    i`sta    c`c)nsultol.ia

pi-esta  opinativo  sob  o  pi.isma  cslrilamenlc juridico`  nao  lhe  cabendo  adcntrar  em  :`spectos

iclativos  a  conveniencia   e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrati\os.   qui`   cst!`\o

rcsi`rvados    a    esl`ei.a    discricionai.Ia    do    administradoi.    publico    legalmcnlc    compctcntc.

`dmpc>i`i`o   exaininai.   quest6cs   de    natiircza   eminentemenlc    t6cnic`a,   adminislii`ti\a   e/ou

financeira.

De   fato,  presume-se  que  as  espccirica€6€s  t6cnicas

colitidas   ilo   processo   adniinistrati\o.    inc]us]ve   quaiito   ao   detalhameiito   do   objeto   da

contrata¢ao,   suas   caracteristicas.   req`iisitos   e   avalia¢ao   do  preeo   estimado.   tenham   sido
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iegi\lanneiite   dctcmiinadds   I)elo   si`tor   ct)mpetente,   com   l)asc   cm   pdrami`ti-os   tl`ciiii`(t`

objetivos. pal.a a mclhor (`onsecu¢ao do  intci-esse ptiblico.

a

®

Adcmais,    entende-se    que    as    mani[`cstat6i`s    dcsla

Consultoria Juridica sao de natureza opiiiativa e` portanto.  nao  sao \ri]ii`ulanti`s parfl  o tLri`stor

ptlblico,   o   qiLal   pode.   dc   forma   justirlcada,   i`dotar   oi.icntacao   conli-€'`ri€i   ()u   divci.sa   di`

emanada  ni`stc  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simpl.`s  orientai`ao  jiiridit`a,

\,'isa  tao  somei`te  auxiliar  a  Administracao  Ptiblica  na  lomada  das  decis6es  que  ateiid<ilii

primoi.dialmcnte o  lnteresse  pi'iblico.

3.    FUNDAMEr`.Tos.

Coiifomle  dispositivoLq   constitiicionais   XXI.   art.   37`

CF  88)  e  infraconstitucioiial  (art.  20  da  Lei  rf  8.666/93),  a  regra  no  sei.\'ico  phblico  e  a

contratapao   de   obras.    ser`'icos,   coiiipi.as   e   aliena96es   mediante   r>I.ocesso   de    licita¢ao

ptlblica.   assi`gurai`do   condi¢6i`s   de   igualdadi`   para   as   pess(tas   qiie   do   cL`ilame   Liuc`iram

particiT)ar.

Ha  que  se ter em  mente  que,  o  all.  22  da  Lei  Federal

de  110   8.666/93   c`stabeleci`  divi`rsas  modalidades   de  licitacao.   ou   sej{i`   deteniiiiia  de  qul`

fomia  sera  conduzida  a  compra  de  bens  c  servicos  mos  6rgaos  }tlib]icos.   indii`ando  qual

procedimeiito  ira leger o pi.ocedimento  licitat6rio.  Sao elas:  conct>rrc`ncia, tomada  de prL`ct>,

convite,  concurso  i.1c`ilao.

Eni    2002,    foi    editada    a    Li`i    ii°    I().52002,    iiuc

instituiu   outra   modalidadc,   denominada   de   pregao,   cujo   objeti\'o   6   dcsburoci.iiti/.ar   o

proi`esso  lic]tat6rio` por meio do (iual,  difeTente das demais modalidadcs.  C` pcmiit]da para a

compra   dl`   I)eiis   c   scrvict>s   .`omuiis   de   iiualqucr   vz`lor.   cujo  julganento   das   propostas



ESTAD0 DA BAHIA
pFtEFEmulIA MUNiclpAL DE BUEFtAFtEMA                                             `i

anti`cedl` a fase  de habilitat`5o`  admitindo  t]ue  os  licitantc`s  de  melhor classifica¢{io  ri`novi`ni

as suas propostas oi.almcnte.

®

a

Sao     int'imci.as     as     inova¢6cs     obsci`vadas     pal.a     a

Administrafao  contratante  mcdiantc  aplicacao  do  prcgao,  em  I-azao  de  suas  carflL`teristic`as

procediment.iis.  Com  efeito.  `[\  mcnor complexidade de seu  modelo  proccdimcn`dl  lcm  duiib

i`onsequc`ncias  dirctas  a  serem  destacadas:  l.Ima  maior  cclei.idadc  na  conlrata¢ao  c  o  valor

final  do  con[rato  mais  vantajoso.

A   I.educao  do  pi.e¢o  das  colilrala¢6es.   com  selisi\el

\':`ntagem  ptira  o   Erario,  ten  por  fundamento  a  possibilidade  de  rcdug2io   do   prc¢o   dds

propostas   iliiciais   por   nieio   dos   lances   \erbais   dos   participaiites   e   a   nao   exig€Iicia   de

habilita?ao pi.6via  ou  de  gal.antias.  o  que  I)roporciona urn  considera\'cl  aumcnto  do  nhiiiero

de concorrentes`  condicao para uma maioi-competiti\'idade.

0  nre!zao  clat6nico  C  uma  das  formas  dc  renlizapao

da  modal]dade  licitat6ria  de  pregao`  apresentando  as  regras  basicas  do  pregao  presencial

com    procedimentos    especificos,    carai`tenzando-se    cspec]almentl`    pi`la    ausencia    du
`.presen€a  fisica"  do  pregoeiro  e  dos  demajs  licitantes`  uma  vez  que  teda  interacao  e  t`eita

por  meio  de   sistcm  eletr6nico   de   comunicaedo  pela  intemi`t`   tendo  como   impoTtanti`

atributo a potencializa¢a.o de agihdade aos processos licitat6rios, minimizando custos para a

Administra¢o  Phhlica.

CumDre   ressaltar   aue   o   Dreqao.   scia   oreseni`idl   ou

elctroiilco`  somcnte e valido para a aq.uisic5o dos chamados hens  e  scrvicos comuns.  c pode

ser  adolado  iraira   us   mesmos   tipos   de   compras   e  conlratacdes   reali7adas  por  meio   das

inodalidades  concorTencia,  tomada  de  prl.t:os  c  convite.  Di\'ersamente  destas  mudalidades.
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a   pregao   rtye   scr   aplicndo   a  u_unlquer  valor  estimfldo   di.   i`ontTata¢o,   dc   forma   quc

constitui allcmativa a todas as modalidadcs.

A

A

Com  efeito,  bens  c  ser\'it`os  coiTiiins  sao  aquclcs  i`om

padr6i`s  dc  dcscinpenho  i`  qualidade  que  podem  ser dcfinidos  obji`ti\'amc:nte  pelo  i`d]tal  dc

licitac:io,   iitrav6s  dc  especirica¢6cs   usuais  no  mercado.   Gcralmcntc,   s5o   bens  c  scr\'igos

fomei`idos  por  urn  gi.ande  ntimcro  de  cmprc`sas  e  facilmenti`  i`ompardvi`is  i`ntie  si.  Ni`sti`

caso,  e   facil   ideiitif`icar  o   menor  lil.eco`   hnico  criteric>  de   iulgameii`o  no   Ore(Iao.   Logo.   a

escolha desta  modalidadc de  li.`ita€5o  pal.ece adequnda  vez  clue  o objeto cm questi``o  lnsci.c-

se  Ilo  qLie  se eiiteiide  por bells  comuns.

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   almejado   sei.

tra`ado  como  uiii  >ervigo  comun]`  condi¢5o  cxigida  na  lei  para  a  utili7acao  da  modalidadc

pi.egao.  de\ e-se  atentar para que tais  set.\ i¢os  sejam  objetivamente  definidos  no  edital.  seja

no   tel.mo  de  re``ereiici<`  ou   atl.aves  de  estudo  t6cnico  prelli"nar.  apresenlando  padi`6es  e

especificap6es reconhccidas e usuais do mercado iios tennt)s  do ciuaiito  prc\'isto Ilo Deci.etti

I.egu]ameiitadoi` da  materia.

Destaque,    por6m.    merece   ser   t`eito   no   tocante    a

descrigao   do   objcto   pi.c`tendido   pela   administragao.   Vale   I-eqsaltar   que   o   prcga()   comt)

modalidadc  de  licita¢ao  possui  exigencias  especificas.  c.in  c.special  na  sua  t`ase  intcma  ou

preparat6ria.

Art.    3°   A   fase   pi`epara=oria   Qo   p=egaii    oljservara   o
s e g`L. 1  n t e  :

I        -        a       au=or_dade        compelenLe        justlilcc`;r<`        ti
necessidade   de   coritrata€ao   e   deflnira   a   cib]etc;   do
c'er=amc`,         as        exiger.cias        de       hajil=ta¢ao,         o=
c=`i.I_erics    de    aceita€ao    das    p=cposLas,     as    sancces
pc>r      lnadimr,iementc`      e      as      cla\=s`ilt^J`s      do      con=r`tttT`,
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a

®

incl`isive           colTL           =ixacac           dtls           rlraz`is           para`
I  o r :` e c I_  in e _ri t o ,.

1=     -     a    definlc`ao     clc`,    ob=eto    a.evera     ser     prer;i`3d,
su_~jcien_e     e     c.``ara,      \edadas     espec_rice:6es     qi^t=,

pot-     excessi-Jas,     irrelevaltes     '.`u     desnecessi=ias,
limi=em   a   corrLpetigao,.

1=1       -       dos       autos       co       oroceQimer.LO       c)ns=circ=`c`       a

jus=ifica-.iva    das    definic;6es    referiuas    nc    iriL`isc
i      destc      artigo      e      cs      lnc.ispelsavc`is      elc`mc=-_=os
t.ecr.|cls     scbre     os     qLials     estlT7erem    tir,.iticl~``ii,      hem
cc,mo        o        ore.arr.ent.o,         r`iaborc`dc`,        I)cia        erg.1c        i?`;
enLidade    pron`otora    da                 licitacac`,     d\`.s    be`s    cj
services   a   serem   iicitados,.

Assim`   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   lela

trat<ir-sc  de   uin  bern  comum,  condi€ao  para   a   utilizaeao   da   modalidadc  pi-cgao,  dc\rc-sc

ateiitar pat.a as  demais  exigeiicias  espec[ficas coiitidas  na  lei.

3.I.              DE`TIDO PROCF,SSO FORMAL.

F,  t`ecessario  qiie  Ilo   instrumento  editalicio   estejam

presenti`s  os  elcmciitos  neci`ssarios  a  regulandade  formal  do  proci`sst].  atc`iidciido  i``s  regras

contidas    na    Lei    n.{`    8.666/93-Lei   de    Licitac6es,    iia   Lei    ii.1052()/02    que    institui    a

moilalidade de licit€icao denomiiiada PREGAO, c in Lei  Ct)mplcment{ir lit`  123/()6.

Deve-se  observai.  as  exigc`nL`ias  pri`\'istas  Ilo  art.  40

th  Lci  8.666/93.  coiitendo  o  edital:  o  ol]ji`to  da  licitacao.  com  di`scii¢ao  sucinta`  prccisa  c`

clara:  pra;.o  c  condi¢6cs  pflra  a  assindtura  do  c`ontrato  dc  fomi`L`imenlo  para  a  exci`Litao  do

contr:ito i`  eiitrega  do  ob`ieto da  licita¢ao:  condi¢t`)es  de  hal)ilitac5o  e  fomia  di`  ai.rcseiita¢ao

das   pi.opostas,   ci`i`Crio   para  julgamento,   com  disposi{`6cs   clai.as   c   pal.aiiicti.os   objcti\os,

c`ritc`iio   dc   aceitabilidade   de   pr.`+`os   unitario:   i`riterio   di`   ri`ajuste.   que   di`verd   reti.atar   a
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vari{i¢ao   efetiva   do   Gusto   de   I.rotlu¢ao;   condic6es   de   pagdmento.   pre\cndo   iirflz`t   di`

adimplemento,  criterio  de  a[uali7at`ao  financeira  dos  valo`-es  a  sel-em  pagos  desdi'  a  data

filial   do   adimplcinento   at{]   a   data   do   efctivo   pagaiiiclito.   compciisa¢6es   finaiici`iras   i'

ponalidadcs por even`iiais atrasos c descontc)s poi. eventuais antecipa+`(`)es de pagamento.

4.   CO``CLUS^O.

A

®

Toiiiando      por      base       apellas       os       documelllos

encaininhados   polo    Selor   de    Licitag6e.i   da    Prefeitura   Miinicipdl    dc    Buciai.cma,    esta

colisultoiia  jui.idica   opitia   pela   possibilidade  do   Pi.egao  pal.a   aquisicao  de  bells   comutis.

±±e   aue   atendldos   todas   or   rontQLexlgtdes   peh   letlshqao,   explanido5   ne.te

oDinativo.

Assim  Opino,  ,``!/b  tit?77L` 1/I.c7

Buerarem<1. 23  de  Mai.co de 2023

/ ed#£, .`
\_,~`-,rf-_,i

Jt>ao Victor DIItra de Aliiieiila

OAB/BA  69.987


