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Parecer

Pregao Presencial n° 019/2021

Proc.  Administrativo n° 051/2021

EMENT^

PREGAO  PRESENCIAI.  -  AQUISIcdo  DE   BEM
COMUM       -       MODALIDADE       E       TIPO       DE
LICITACACAO         -         PROCESSAMENTO         -
REGULARIDAI)E.

I.   RELATdRIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital   de   PREGAO   PRESENCIAL   aos   interessados,   visando   obter   a   melhor  oferta,

concemente  em  menor  preco  global,  para  a  COw7`RIrH¢L4-O  DE  EiwpRESA  PAJZA

LOCACAO   DE   SOFTWARES   DE   CONTABILIDADE   PtJBLICA   E   FOLHA   DE

PAGAWErvro,  conforme quantitativos relacionados no Termo de Referencia que integra o

instrumento  editalicio  do  processo  licitat6rio.

Na   Justilicativa`   o   6rgao   requisitante   narra   que   a

contratacao  se  faz  necessaria  para  dar continuidade  a  utiliza¢ao  de  sistemas  de  infomatica,

bern como  para  implantar  novas   metodologias  operacionais  de  forma  integrada,  visando  a

otimizac5o  dos  processos,  a  integra¢ao dos departamentos,  a reducao  da utiliza¢5o de papel

mos  diversos  fluxos  operacionais  dos  departamentos,  otimizando  as  atividade  de  controle  e

servindo  de  base  no  projeto  de  transparencia  das  rotinas  fiscais,  financeiras  e  patrimoniais

do  Municipio  e  suas  diversas  secretarias  e   atender  as  novas  exigencias   do   Tribunal   de

Contas e seus  sistemas de controle.

0 procedimento foi enviado pelo Setor de Licitacao a

Consultoriajuridica para emissao de parecer.
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2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

®

De    inicio,    conv6m    destacar   que    esta    consultoria

presta  opinativo  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia   e   a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao

reservados    a    esf`era    discricionaria    do    administrador    ptlblico    legalmente    competente`

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentcmente   t6cnica,   administrativa   e/ou

financeira.

De   fato,  presume-se  que  as  especificac6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contratacao,  suas   caracteristicas,  requisitos  e  avaliacao  do  preco   estimado,  tenham   sido

regularmente   determjnadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   tecnicos

objetivos,  para  a  nielhor consecucao  do  interesse  ptiblico.

Ademais,    entende-se    que    as    manil`cstac6es    desta

Consultoria Jur{dica  sao de natureza opinativa c, portanto,  n5o  sao  vinculantes para o gestor

ptiblico,   o   qual   pode,   de   fomia  justificada,   adotar   orienta9ao   contraria   ou   diversa   da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  coino  simples  orientacao  juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administracao  Ptlblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o  interesse ptiblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Conforme  dispositivos  constifucionais  XXI,  art.  37,

CF/88)  e  infraconstitucional   (art.   2°  da  Lei   n"  8.666/93),  a  regra   no  servi¢o   ptiblico  6   a

contratacao    de   obras`    servicos.    comriras   c   alienact~)es    niedianti`    processo   tie    licitacao

pdblica,   .isscgurando   condic6es   de   igualdade   para   as   i)essoas   que   do   certame   queiram

participar.
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Ha que  se  ter  em  mente  qiie,  o  art.  22  da  Lei  Federal

de   n"   8.666/93   estabelece  diversas   modalidades   de   licitaqao,   ou   seja,   determina  de  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  servi¢os  nos  drgaos  ptiblicos,  indicando  qual

procedimento  Ira  reger o  procedimento  licitat6rio.  Sao elas:  concorrencia,  tomada de preco,

convite, concurso e leilao.

a Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n°    10.520/02,    que

iustituiu   outra   modalidade,   denominada   de   Dreg5o.   cujo   objetivo   6   desburocratizar   o

processo  licitat6rio,  por meio do qunl,  diferente  das demais  modalidades,  6  Dermitida  I)ara

a  comDra  de  hens  e  scrvicos  comuns  de  uualauer  valor,  cujo julgamento  das  propostas

antecede  a  fase  de  habilitacao,  admitindo  que  os  licitantes  de  melhor classiricacao  renovem

as suas propostas oralmente.

Sao    inbmeras    as    inova¢6i`s    observadas    para    a

Administracao  contratante  mediante  aplica9ao  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteristicas

procedimentais.  Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tern duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior  celeridade  na  contrata¢ao  e  o  valor

final  do contrato mais vantajoso.

A  reducao  do  preco  das  contratac6es,  com  sensivel

vantagem   para   o  Erario,   tern  por  fundamento  a  possibiljdade  de   reducao   do   preco   das

propostns   iniciais   por   melo   dos   lances   verbals   dos   participantes   e   a   nao   exigencia   de

habilitacao  pr6via  ou  de  garantias,  o  que  proporciona  iim  consideravel  aumento  do  ntlmero

de concorrentcs,  condiqao para uma maior competitividade.

Nessa  linha de  raciocinio,  depreende-se  da analise do

pregao  a sobreposi?ao de  uma estrutura procedimental  inovadora,  consubstanciada em  duas

caracteristicas principals:  inversao de  fases  de  habilitacao e julgamento e  a  possibilidade  de
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renova¢ao  de  lances  por  todos  os  alguns  dos  licitantes,  ate  chegar-se  a  uma  proposta  mais

vantajosa.

a
Cumpre   ressaltar  que   o   pregao,   seja   prcsencial   ou

eletr6nico,  somente  6  valjdo para a aquisicao dos chamados  bens e  servicos comuns,  e pode

ser  adotado   para   os   mesmos   tipos   de  compras   e   contratac6es   realizadas   por  meio   das

modalidades  concorrencia,  tomada  de  precos  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades,

o   pregao   pode   ser   aplicado   a   qualquer   valor   estimado   de   contrata¢ao,   de   foma   que

constituL  altematLva  a  todas  as  modalidades.

Com  efeito,  bens  e  servicos  comuns  sao  aqueles  coni

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser  def'inidos  objetivamente  pelo  edital  de

licitac5o, atraves de especificac6es usuais no mercado.  Vejamos:

Art.      1°     Para     aquisicao     de     bens     e     servicos     comuns,
podera      ser      adotada      a      licitagao      na      mc)dalidade      de
pregao,    que   sera   regida   por   esta   Lei.
Paragrafo   dnico.    Consideram-se   bens    e   serviGos   comuns,

para    os     f ins    e    efeitos    deste    artigo,     aqueles     cujos
padr6es        de        desemper`ho        e        qualidade        possam        ser
objetivamente      definidos      pelo      edital,       por     meio      de
especificaGoes   usuais   no   mercado.

Geralmenle,  sao  bens  e  servicos  fomecidos  por  urn

grande   ndmero   de   empresas   e   facilmente   compardveis   cntre    si.    Neste   caso,   t.    facil

identificar  o  menor  pre¢o,  tinico  crit6rio  de julgamento  no  pregao.   Logo,  a  escolha  desta

modalidade  de  licita¢ao  parece  adequada  vez  que  o  objcto  em  quest5o  insere-se  no  que  se

entende por bens comuns.

Do     texto     normativo,     depreende-se,     ainda,     que

enquadramento  do   bern  ou   servi¢o  a   ser   licitado   na   modalidade   pretendida  e  tare fa  de
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]'ndole  t6cnica.    Importante  ressaltar que  tal  avaliacao  de  i'ndole  t6cnica  6  sempre anterior a

deflagracao  do  certame,  para  fixar concretamente  as  especifica¢6es  dos  bens  comuns,  pois

na  licitaqao,  em  si,  nao  poderao  ser  adotados  crit6rios  de julgamento  que  envolvam  fator

t6cnico,  mas,  tao-somente,  menor preco ou  maior desconto,  conforme o caso.

a
Em  scguida,   impcrioso   f`risar  que  os  procedimentos

lici(atdrios    s<io    nortcados    pelos   principios   da    legalidade,    jmpessoalidade,    mori`lldade.

igualdade,  publicidade,  probidade  administrativa,  vincula9ao  ao  instrumento  convocatdrio,

julgamento objetivo,  economicidade,  competjtividade e eficiencia (art.  37 da CF/88  e  art.  3°

da Lei n° 8666/93).

Vale  lembrar,  tamb6m  que  nao  podemos  perder  de

vista,   que   em   procedimentos   administrativos   de   licitacao,   a   importancja   de   uma   boa

pesquisa  de  precos,  haja  vista  que  a  pesquisa  de  pregos  n5o  cumpre  apenas  o  papel  de

estipular  o  valor  estimado  ou  maximo  da  licitacao.  Ao  contrario,  ela  influencia  em  todo  o

processo  de  contratacao  e justamente  por  isso  6  indispensdvel  e  e  imprescindivel  que  scja

I`eita  adequadamente.

Destaque,  merece  ser  feito  no  tocante  a  descricao  do

objeto  pretendido  pela  administra¢ao.   Vale  ressaltar  que  o  pregao  como  modalidade  de

licitacao possui  exigencias especificas, em especial na sua fase intema ou preparat6ria.

Art.  3" A i;ase preparal6ria do pi.egiio obsel.vard o seguinte:

I     -     a     atiloridade     compelenle    jiisli/icurd     a     necessidaale
conlralacdo   e   defilnird   o   obje(o   do   cerlariie,    as    exigencicis
habilita€(-I().  o.s  cril6ri()s  de  aceilac(-io  diis  propo.s[a.I,  as  .sanct-)e.I  pt)r

inadimplemenlo  e  a.I  cldusula.s   d()  c()ri[r(il(),   inchlsive  colll  `|`I.xaq(`io

dos  prazos  para.i()rnecimenlo:
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11   -   (I   (lefiinicdo   do   objelo   dever&   `ser   preci.sa,   sufilcienle   e   clara.

ve{IadaLs     e.specifica¢(`)es     que,     pt)r     excesLsivas.     irrelevunles     ou

ileiNieces.sdri(Is.  Iimilem  (I  c()mpelic(-ItJ:

lil    -    dos    aillos    do    procedimenlti    cons[ar(-io    a   jLisli`/`icaliva    alas

ale`|`Ini¢6es   referidas   no   inciso   I   desle   arligti   e   os   lndi,spen.sdveis

elemenloLs  16cnicos  sot)re  os  qil(Iis  es[ivereiii  apoiados,  hem  conii]  t>

orcamenlo,   elaborado   pe[o   6rgdo   ou   enlidade   promt)[ora   da
lici[ac(-io,  dos  bens  ou servicos  a  serem  licilcidos;

r, Assim,   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   tela

tratar-se  de  urn  bern  comum,  condicao  para  a  utilizacao  da  modalidade  pregao,  deve-se

atentar  para  que  tais  servicos  sejam  objetivamente  definidos  no  edital,  seja  no  termo  de

referencia  ou  atrav6s  de  estudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr6es  e  especificac6es

reconhecidas    e    usuais    do    mercado    mos    temos    do    quanto    previsto    no    Decrcto

regulamentador da  mat6ria.

3.I.                 DEVIDO  PROCESSO  FORI\;IAL.

E   necessario  que  no  instrumento  edital{cio  estejam

presentes  os  elementos  necessarios  a  regularidade  formal  do  processo,  contendo:  o  objeto

da  licitaq:ao,  com  descricao  sucinta,  precisa  e  clara;  prazo  e  condiq6es  para  a  assinat`ira  do

contrato  de  fomecimento  para  a  execucao  do  contrato  e  entrega  do  objeto  da  licita¢5o;

condic6es  de  habilitaq)ao  e  forma  de  apresentacao  das  propostas;  crit6rio  para julgamento,

com  disposic6es  claras  e parametros  objetivos;  crit6rio  de  aceitabilidade de precos  unitario;

crit6rio  de  reajuste,  que  devera  retratar  a  variacao  efetiva  do  custo  de  producao;  condic6es

dc   pagamerito,   prevendo   prazo   de   adimplemento;   crit6rio   de   atualizac5o   financeira   dos

valores  a  serem  pagos dcsde a  d{ita  final  do  adimplenicnto  ate  a data do  efetivo  pagamento;

compensac6es   financeiras  e  penalidades  por  eventuais  atrasos  1-  descontos   I.or  eventu.iis

antecipa¢6es de pagamento.
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4.    CONCLUSAO.

Tomando      por      base      apenas      os      documentos

encaminhados  pelo  Setor  de  Licita¢6es  da  Prefeitura  Municipal  de  Buerarema, ja  que  nao

se   teve   acesso   aos   procedimentos   relacionado   com   a   fase   extema   do   pregao,   esta

consultoria juridica  opina  pela  possibilidade  do  Pregao  Presencial  para  aquisicao  de  bens

comuns,  desde  que  atendido  todos  os  pontos  exigidos  pela  legisla¢ao,  explanados  neste

opinativo.

Assim  opino,  Lqwb  cc'#Lqtirct.

f,

®

Bucrarema,  09  de  abril  de  2021.

Marina Refs Ganda.
OAR  BA 9.465


