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Pregao Presencial n° 046/2022 -SRP

Proc.  Administrativo  185/2022

EMENTA

PREGAO PRESENCIAL - AQUISICA0  DE  BEM
COMUM     -     MODALIDADE      E      TIP0      DE
LICITACAO   -   SISTEMA   DE   REGISTRO   DE
PRECOS            -            PROCESSAMENTO            -
REGULARIDADE.

1.   RELATORIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital  de  l'RE;GAO  PRESENCIAL  aos  interessados,  visando  obter  a  melhor  oferta,  pal-a

AQUISICAO  DE  ESTACAS  DE EUCALIPTO.  0  procedimento  foi  enviado  pelo  Setor

de  Licitaeao  a C`onsultoriajur`dica para emissao de parecei..

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De    ini'cio`    conv6m    destacar   que    esta   coiisultoiia

presta  opinativo  sob  o  prisma  estritamente jur(dico.  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos.  que  estao

reservados    a    esfera    disci-icionaria    do    administrador    phblico    legalmente    competente.

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   t5cnica`    administrativa   e/ou

financeira.

De   fato.   presume-se  que  as  especif-icae6es  tecnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contratagao,   suas   caracteristicas,   I.equisitos  e  avaliacao   do   preco   estimado,   tenham   sido
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regularmente   determinadas   pelo   setor   competeiite,   com   base   em   paramelros   teonicos

objetivos.  para a  melhor consecugao  do  interesse  ptiblico.

®

®

Ademais`    entende-se    que    as    manifesta¢6es    desta

Consultoi.ia Juridica sao  de  natureza opinativa e,  portanto,  nao  sao  vinculantes  para o  gestoi-

pulblico,   o   qual   pode,   de   forma  justificada,   adotar   orienta¢ao   contraria   ou   diversa   da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orienta?ao juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administragao  Ptlblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primoi.dialmente  o  interesse pdblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Conforme  dispositivos  constitucionais  Xxl`   art.   37.

CF/88)  e   infraconstitucional   (art.   2°  da  Lei   n°  8.666/93).  a  regra  Ilo  servi¢o  priblico  e  a

contrataGao   de   obras.   servi€os.   compras   e   alienac6es   mediante   pi.ocesso   de   licita¢ao

pdblica`   assegurando   condi€6es   de   igualdade   para  as   pessoas  que   do   certame   queiram

participar.

Ha que se ter em  mente  que,  o  art.  22  da  Lei  Federal

de  n°   8.666/93   estabelece   diversas   modalidades  de   licitacao`   ou   seja`   determina  de   qiie

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  servicos  nos  6rgaos  ptiblicos.   indicando  qual

procedimento  ira  reger o  procedimento  licitat6rio.  Sao  elas:  concorrencia`  tomada de  pre¢o.

convite.  conciii.so  e  leHao.

Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n°     10.520/02.    que

instituiu   outra   modalidade,   denominada   de   pregao,   cujo   objetivo   6   desbui-ocratizar   o

processo  licitat6rio, por meio do qual, diferente das demais modalidades. e  permitida para a

compra   de   bens   e   servieos   comuns   de   qualquer   valor.   cujo  julgamento   das   propostas
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antecede  a  fase  de  habilita€ao.  admitindo  que  os  licitantes  de  melhor classificacao  reliovem

as suas propostas oralmente.

®

Sao     intimeras    as     inova?6es    observadas    para    a

Administragao  contratante  mediante  aplicagao  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteri'stic`as

procedimentais.  Com  efeito,  a meiior complexidade de  seu  modelo  procedimental  tern duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior  celeridade  na  contrata¢ao  e  o  valor

final do contrato mais vantajoso.

A  reducao  do  pre¢o  das  contrata¢6es.  com  sensi'\Jel

vaiitagem   para  o   Erdrio,  tern  por  fundamento  a  possibilidade  de  reducao  do   preeo  das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   verbais   dos   participantes   e   a   nao   exigelicia   de

habilitacao  previa  ou  de  garantias.  o  que  proporciona  urn  consideravel  aumento  do  ntlmei.o

de concorrentes.  coiidi¢ao  para uma maior competitividade.

CumDre   ressaltar   aue   o   oregao.   seia   Dreseni`ial   ou

eletr6nico`  somente 6 valido para a aquisicao dos chamados bens e servicos comuns.  e pode

ser  adotado  para  os  mesmos  tipos  de  compras  e  contratac6es  realizadas  por  meio  das

modalidades  concorrencia.  tomada  de  pi.ecos  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades.

o   prega.o   pode   ser   aolicado   a   qualquer   valor   estimado   de   contratacao.   de   forma   que

constitui  altemati\'a a todas as modalidades.

Com efeito.  bens e servigos comuns  sao aqueles  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser definidos  objetivamente  pelo  edital  de

licitaeao,  ati.av6s  de  especifica¢6es  usuais  no   mei.cado.   Geralmente`   sao   bens  e  ser\/icos

fomecidos  por  urn  gi.ande  ndmero  de  empresas  e  f`acilmente  compai.aveis  enti-e  si.  Neste

caso,  e  facil   identificar  o  menor  Dreco`   dnico  crit6rio  de   iulgamento   no  pregao.   Logo.   a
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escolha desta  modalidade de  licitagao  parece adequada vez que o  objeto em  questao  insere-

se no que se entende por bens comuns.

®

®

Neste   sentido`   a   despeito   do   objeto   almejado   scr

tratado  conio  urn  servi¢o  comum.  condicao  exigida  na  lei  para  a  utiliza¢ao  da  modalidade

pregao,  deve-se atentar para que  tais  servigos sejam  objetivamente  definidos  no edital.  seja

no  termo  de  referencia  ou  atrav5s  de  estudo  tecnico  preliminar`  apresentando  padr6es  e

especifica¢6es reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto  previsto  no  Decreto

regulamentador da  mat6ria.

Destaque.    porem,    merece    ser   feito    no   tocalite   a

descri¢ao   do   objeto   pretendido   pela   administl.acao.   Vale   ressaltar   que   o   pregao   coiiio

modalidade  de  licita¢ao  possui  exigeiicias  especificas,  em  especial  na  sua  fase  interiia  ou

preparat6ria.

Art.    3°   A   fase   preparat6ria   do   pregao   observara   o
seguinte :

I      -      a      autorldade      competente      ]ustlflcara      a
necessidade   de   contrataGao   e   definlra   o   ob]eto   do
certame,        as       exigencias       de       habilitaGao,        os
crlterios    de   aceitac.ao   das   propostas,    as    sanG6es
por    inadimplemento    e    as    clausulas    do    contrato,
inclusive         com         flxagao         dos         prazos         para
fornecimento,.

11    ~    a    defini€ao    do    objeto    devera    ser    preclsa,
suficlente    e    clara,     vedadas    especificac:6es    que,
por    excessivas,     irrelevantes    ou    desnecessarias,
limitem  a   competiGao,.

Ill      -     dos     autos     do     procedimento     constarao     a
justificaciva   das    definiG6es    referidas   no    inciso
I     deste     artigo     e     os     indispen.saveis     elementos
tecnicos    sobre    os    quais    estiverem   apoiados,    ben
como       o       orGamento,        elaborado       pelo       6rgao       ou
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entiaade   promotora   da              licitaGao,    dos   bens    ou
serviGos   a   serem  licitados,.

Assim,   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   tela

tratar-se  de  urn  bern  comiim`  condicao  para  a  utiliza¢ao  da  modalidade  pregao.  deve-se

atentar para as demais exigencias especificas contidas  na  lei.

®

®

3.1.                MENOR PRECO.

Trata-se  da  op¢ao  da  modalidade  Pregao.  com  a  adocao

do    obrigat6rio    crit6rjo    de   julgamento   do    L'Menor    Preco"`    estabelecendo-se`    entretanto.    urn

complemento.  0  crit6rio  "Menor  Preco  por  Item  ou  por  lote"`  representa  altemativa  derivada  da

aplicagao  (subsidiaria`  para a  modalidade  Pregao)  do  art.   15.  IV  da  Lei  n°  8.666/93`  que  estabe!ece

que   "as   compras,   sempre   que   possivel,   deverao   ser   subdivididas   em   tantas   parcelas   quantas

necessarias  para aproveitar as  peculiaridades do  mercado,  visando  economicidade.`.

A  opcao  deve  ser  resultado  de  uma  I.eflexao  poiiderada  das

duas    op?6es.    Seguindo    uma    linha   principiol6gica,    percebe-se,    a    rela¢ao   entre   os    priticipios

regedores   do  procedimento   licitat6rio,   pois  os   mesmos   nao  t`uiicioliaiii   isoladamente.   i!ic6lumes:

pelo contrario:  sao parcelas  de  uma eiigrenagem  que  rege a Administra€ao  Ptiblica.  sendo  estrcita a

relagao  entre  economicidade.  Iegalidade  e  eticiencia.  Nessa  toada.  verifica-se.  assim.  que.  et`etiva.

legal  e  formalmente.  a escolha do criterio demanda a necessidade de  raz6es  tecnicas  e econ6micas.

devidamentejustificadas.

Assim,   por   nao   ter   acesso   aos   motivos   qu€   levaram   a

administra¢ao  a  pl.omover  a  escolha  do  crit6rio  de  julgamento.   registre-se  que  a  op€ao  deve  sci.

adcttada  sempre  visaiido  a  prevalencia do  interesse pdblico e a  busca  pela  oferta  mais  vantajosa  para

a  Administra¢ao.
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3.2.             SISTEMA DE REGISTRO I)E PRECO.

a

a

0  Sistema de  Registi.o de  Pre¢os -SRP -esta  previsto na

Lei  8.666/1993`  em  sell  artigo   15,  regulamentada  pelo  Decreto  n°  7.892,  de  23  de janeiro  de  2013

(no ambito da  Administragao  Federal) que  pode ser adotada como parametro.  Colisiste em  iim  meio

formal  para a administra¢ao  pulblica  registrar pre¢os  de  determinado  produto  para t`utura e  eventual

aquisi¢ao.

Esse      procedimento      viabiliza      di\/crsas      coiiti.ata€6es.

esporadicas  ou  sucessivas.  por  meio  de  urn  tinico  processo,  sem  que  haja  iiecessidade  de  fazei.  uma

nova   licitacao   para   cada   aquisi¢ao   no   decorrer   do   periodo.   Com   isso,   I.eduz   os   processos   de

licita¢ao.   otimizando   tempo   e   investimentos.   alem   de   possibilitar   a   compra   imediata.   caso   se`ia

necessidade  do  setor.  0  sistema  de  registro  de  pregos  tern  se  mostrado  uma  alternativa  simples  e

ecoii6mica  pal.a  os  6rgaos  pdblicos.  Alem  de  nao  correr  o  risco  de  comprar  sem  necessidade.  os

governos podem  realizar uma dnica licitagao para produtos que adquirem  dui.ante todo o ano.

Alem    disso.    nao   precisam    providenciar   espacos    para

armazenagem   de   produtos`  ja   que   as   aquisig6es   podem   ser   feitas   confoi.me   a   necessidade   da

admiiiistragao.  E  o  procedimeilto  nao obriga a  Administragao  Ptlblica a  adquirir os  bens  licitados.  se

nao   precisar  dos   produtos   licitados.   No  entanto,   o  fornecedor  tern  o  compromisso  de   maiitel.  a

proposta pelo tempo determinado no contrato,  para a{ender ao setor` assim que  houver iiecessidade.

Alem  de  regular,  previsto em  lei.  o  sistema de registro de pre¢o traz varias outras  vantagens dentro

de  uma avaliacao  de coiiveniencia.

A   fase   pl`eparat6ria   do   pregao   destinado   a   I.egistro   de

pre¢os  encontra  disciplina  Ilo  artigo  3°,  caput,  da  Lei   10.520/2002.  Nos  termos  da  Lei  do  Pi.eg<io.

devera a autoridade competente,  entre  outras especifica?6es, justificar a  necessidade de  contrata¢ao

e  definir  o  objeto  do  certame.  com  a  indicagao  do  respecti\'o  prego.  Com  efeito,  as  e.\igencias  de

habilitat;ao,  os criterios  de aceita?ao das  propostas,  as  san¢6es  por  inadimplemento e as  clausulas  do

contrato s5o elemeiitos  iiitegrantes  do  instl.umento  convocat6rio.
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Destarte,    a    par    desses    elementos    editalicios`    a    t`ase

preparat6ria  do  pregao  destinado  a  registro  de  pre¢os  pode  ser  sinteticaiTiente  compartimentacla  lios

segiiin{es  grupos:  justificati\'a  para  o  registro  de  pregos,  defini¢ao  do  objeto.  arerigao  do  pre¢o  cle

mei.cado`  e  demais  alos  preparatdrios  relacionados  ao  registro  de  pi.egos.  A16m  disso.  insta  verificar

a  expressa  designacao  do  pregoeiro  e  da  respectiva  equipe  de  apoio,  ben  como  a  regularidade  do

edital.

®

®

hiicialmente,  cumpre  distinguir justificativa  para  registro

de  pre¢os  de justificativa  para  aquisigao  de  bens,  pois,  enquanto  esta  decorre  de  uma  necessidade

imediata da  Administi.at`ao.  aquela  I.eflete  uma  necessidade  mediata.  A  fim  de  aclarar essa  distincat).

oportuno  trazer  a  baila  elucidativo  paralelo  estabelecido  pelo  ilustre  prot`essor  Mar¢al  Justeii  Filho

eiitre o sistema de  registro de preeos e os meios comuns de contratagao,  in  verbis:

No      sistema      de      reglstro      de      preGos,       a
prlnclpal    diferen€a     reside    no    ob]eto    da
llcita€ao.           Usualmente,           a          licitaGao
destlna-se     a     selecionar    urn    fornecedor    e
umLa         proposta         para          uma         contrataGao
especif lca,    a   ser   efetivada   posteriormente
pela   Administra€ao.   No   registro   de  pre€os,
a      licita¢ao      dest.ina-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    para    contratac;6es
nao  especificas,   seriadas,   que  poderao  ser
realizadas   durance   urn   certo   periodo,    por
repetidas    vezes.    A    proposta    selecionada
fica  a  diaposic:ao  da  Achinistrac:ao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valer-se-a   dos
prec:os  registrados,   tantas  vezes  quantas  o
desejar    (dentro   dos   limites   estabelecidos
no  ato  convocat6rio) .    (grifo  nosso)

Verifica-se,  assim`  que  a  motivacao  do  ato  propulsor  do

processo  dc   registro  de   pre¢os   nao   guarda   identidade,  ao  menos  absoluta,   com   a  motiva¢5o   da

contratacao.  A  funcionalidade  de  liitengao  de  Registro  de  Precos  tern  como  finalidade  pei.mitii-a
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Administra€ao  tornar  pdb]jcas  suas   intenc6es  de  realizar  pregao  para  registi.o  de   pre¢os.   i`om  a

participa€ao  de  outros  6rgaos  govemamentais,  que  tenham  interesse  em  contratar o  niesmo  objeto.

possibilitaiido  aut`erir melhores  preeos  por meio  de economia de  escala.

e

®

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu  art.   I  1`  estabeleccu  qui`  as

compras  e  contrata¢6es  de  bells  e  servi¢os  comuns.  no  ambito  da  Uniao`  dos  Estados`  do  Distritct

Federal  e  dos  Municipios,  quaiido efetuadas  pelo sistema de  registro de  pre?os  previsto  no  all.   15  da

Lei  n° 8.666/1993`  poderao  adotar a modalidade  pregao.

Consoante   o   artigo    3°`    111.    da   Lei    do    Pregao,    devera

constar  dos  autos  do  procedimento  o  or¢amento,  elaborado  pelo  6I.gao  ou  entidade  promotoi.a  da

licita¢ao.  C`abera  ao  6I.gao  gerenciador  do  sistema  de  registro  de  pre€os  realizar  aiiipla  pcsquisa  di`

mercado visalido afei.ir os  pregos efetivamente praticados antes da realizagao do certame.  Dc acordo

com  os  requisitos do edjtal`  estabelece  o  artigo  38,  pal.agrafo  dnico,  da  Lei  8.666/93`  que as  minutas

de  editais  de  licita?ao  devem  ser  previamente  examinadas  e  aprovadas  por  assessoria  jiiridica  da

Administragao.

3.3.             DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E   necessario   que   no   insti.umento   editalicio   este`iam

presentes  os  element(ts  necessarios  a  regularidade  formal  do  processo.  atendendo  as  i`egi.as

contidas   na    Lei    n.°   8.666/93-    Lei    de    Licita¢6es,    na   Lei    n.    10.520/02   que    institui    a

modalidade  de   licitacao  denominada   PREGAO`   e   na   Lei   Complementar  n°   123;'06  e   no

Decreto n°7892/13  que regulamenta o SISTEMA  DE  REGISTRO  DE  PRECO.

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  40

da  Lei  8.666/93`  contendo  o  edital:  o  objeto  da  licita?ao,  com  descri€ao  sucinta.  precisa  e

clara:  prazo  e condig6es  pal.a  a  assinatura do  contrato  de  fornecimento  para  a execu¢ao  do
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contrato  1`  i'ntregi`  do  objeto  da  licita+`ao:  condic6es  de  habilita¢ao  e  t`ornia  de  apresentatao

das   pi`opostas:   c`iit¢rio   para  julgamento.   com   disposi¢6es   claras   i-parametros   objeti\tt``:

crit€i.io   de   aceitabilidade   de   precos   unitario;   criterio   de   reajuste.   qLie   devera   I.etratar   a

varia¢ao   efetiva   do   custo   de   produgao;   condi¢6es   de   pagamel`to.    prevendt)   prazo   cle

adimplemento:   critc:'rio  de  atualiza¢ao   financeira  dos  valores  a  sercHu   pagos  desde  a  data

llnal   do   adimplemento   ate   a   data   do   efetivo   pagameiito;   compensa¢6es   tliianceiras   i>

peiialidades  por e\|`iitiiais atrasos  e descontos  por eventuais anlecipa¢6es  de  pagameii[o.

4.    CONCLUSAO.

Tomando      por      base      apenas      os      documentos

encamilihaclos   pelo    Setor   de    Licita¢6es   da   Pi.efeitura    Municipal    de    Bucrarcma.    esta

consultoria  jun'dica  opina  pcla   possibilidade  do   Pregao   para  aquisi€5o  de   hens   comuns.

desde   due   atendido   todus   us    Dontus   exigidus    Dela    legislacao`   exDlanadus    neste

or,inati`,o.

Assim  t)pillo.  `!tb  c.tJ#sitr'ct

Buerarema.  I  I  de Outubro  de  2022.
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