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Parcccr Juridico

Pregao Preseni`ial  n°  001/2023

Pi.oc.  Administiativo  051 /2023

EMF.NTA

PREGA0 PRESENCIAL -^QUISIC.i()  DE  BEM
COMUM      -      MOI)AI.IDAI)F.      E      TIP()      DF,
LICITACAO          -          PROCF.SSA M F.NTO          -
REGULARIDADE.

1.   RELATORIO.

0  Municipio  di`  Bucrai.cma/13A  i`prl`sl`nta  iiiinuti`  dc

Edital  de  PRF,G,AO  PRESENCIAL  aos  intcressados.  \isando  obtcr  a  mclhol.  oferta.  pill.a

^Ql'lsIC^O   I)E   M^TERI^ls   Db   CONSTRl'C^O   H   CORREL\'l`OS   P^R^

ATF,NDER  AS  h'F,CFSSIDADF,S  DAS  SECRETARIAS  MUNICIPAIS  F.  SFTORF.S

LiGADos   As   MESM^s   EM    REFORMAS,   REPARos,   plNTURAs`    Er\'TRE

0UTROS.  0 procedimeiito  toi  en\'iado  pelo  Setor de  Licit.a9ao a  Colisultc>ria juridlca  pal.a

cniissac> dc parecer.

2.   CONSIDERACOF,S PRF,I,lMINARES.

De    inicio`    con\+em    dest.icar    que    esla    colisulloria

1)ri`sta  t)pimti\'o  sol)  o  pi-isma  estiitai"ite juridico`  iiao  lhc  cabeiido  adi`ntrar  em  fispl`ctos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos.  que  estao

resi`rvados    :`i    csfei.a    disericioii<iria    do    admi]iistrad{)I    ptib[ieo    legalmc.nti`    competi`iite.

tamitouct)   cxzilTiinai    qucst6es   dc   natui-eza   eminentcmente   t6cnica`   admiiiistitlti\'u   c/ou

finallccira.
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De   fato.   presume-se   quL`   as   i`specificzitt`)es   tl`cmc{is

conti(las   no    pioi`esso   administiaLivo,    inclusivc`   quanto   ao    dctalhami`nto    do    ob`icto   da

c(intTata¢ao,   sua`   i`aracteristicas,   requisitos   L`  avalia+`ao   do  pre+`o   L`stiimdo.   tL`nham   sido

reguk]micntc   dctemiinadas   pelo   se`or   c`ompctcntc,   com   bdsc   em   paiamcti.os   t6i`nic`]s

objctivos. para a mi`lhor i`onsi'i`uqao do iiiteresse pi'tblii`o.

®

a

Ademais,    enti`ndc-si`    que    as    manifestfl¢bi`s    dcsta

Consultoi.ia  Jul.{dica sao  de  liatui.ez,a  opHiativa e.  portalito`  iiao  sao  vinculaiites  pal.a  o  gestor

pdblico,   o   qual   pode,   dc   l`orma  justificada.   adotar   oi.iema¢tio   contral.ia   ou   diversa   da

emaliada  iieste  parecer.  Ou  seja.  o  I)resenle  opmati\'o,  como  simples  oiienla¢ao  `iur{dica.

visa  tao  soincnte  auxiliar  a  Administrac5o  Ptlblica  in  toimda  das  dccis6cs   que  atcndam

primordialmeiite  o  interesse  priblico.

3.   FUN1)^MEl`'TOS.

C`oiiforme  dispt]sitivos   coiistitucitjnais   XXI.   all.   37.

CF  88)   e   inf`racoiistitucioiial   (art.   20   da   Lei   Ilo   8.666/93),   a  regra  Ilo   sei`rigo  phblico   a   a

coiitr{`ta¢{~`t)   dc   obras,    sei-\i+`os,   compras    e    allenac6cs   mediimtl`   proce`so   dc   llciti`ci``o

iihl)lica.   asseguraiido   condi¢6es  de   igualdade  para   as  pessoas   que   do   certaiiie   queiram

partil.ipar.

Ha que  se  ter em  mcnte  iiui`,  o  ait   22  da  L|`i  Fi`di`Ial

de   n°   8.(>(i(t/l)3   c`stalicleccL`   diversas  modalidades  de   [icitatao`   ttu   seja.   dctl`nnim   de   qi`L`

fomia   sol-a  (`onduzida   a  compi-a  de  bens   e  servi+`os  nos  6igaos  ptibli.`os,   indii`ando  qilal

proci.dimeiito  ira  ri`gc`r o  proeedimento  licitat6rio.  Sao  elas:  coiicorreiicia,  tt]mada  de  I)1.L`+`o`

con\iite,  eoncul.so  c  leil5o.
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Eni    2002,    foi    editada    a    Lei    i`t`     10.520/02.    qui`

instituiu   oulra   modalidade,   denominada   de   pregao,   t`iijo   ob.ictivo   C`   di`sbiiioi`rdlifal    o

iii.occsso  licitat6rio`  p(>r mL`io  do  qual,  difereiite  das  demais  modalidadc``,1`  pc`miitlda  I)z`ra  zi

compra   dc   bens   c   servi¢os   comuns   dc   qualquei.  valoi.,   cu.io  julgamenlo   dt`s   proposlas

antecede  a  fasc de  habilita¢ao.  admitindo  que  os  licitantcs  de inclhoT cla`siricat`z`io i.L`novi`m

as suas propostas oi.alincnte.

a

®

Sao     intimeras    as     inovnc6es    obser\'adas     para    a

Admlnislrai`ao  conti.atanle  mcdiante  aplicacao  do  pi.egao,  cm  I.azao  dc  siias  caldi`teiisticas

I)I.oc`edimeiitais.  C`om  et`eito,  a  iiieiioi.  complexidade  de  seu  modelo  riroc`edHiienliil  tent  dua`

consequ6ncias  dirctab  a  scrcin  dcslacadas:  uma  maioi.  celeridadc  nd  contral£`¢.io  c  o  \alor

filial  do  conti`ato  mais  vantajoso.

A  I.edueao  do  preco  das  contrata¢6es.  com  sensivel

vantagem   para  o  Eraiio,   tern  por   fundaniento  a   possibllldade   de   I.edu.ao   do   pre9o  das

propostas   iiiiclais   pt)r   mcio   dos   laiices   verbals   dos   participantes   i`   a   nao   e`igeiicia   di`

habi]ita€ao pi.evia  ou  de  garaiitias,  o  que  proporciolla urn  considerdvel  aiinieiito  do  iidiiiero

di` coni`orrentes. coiidi¢ao par,i uma mai()I. competiti\ idadc.

C`umpre   ressaltar   aue   o   I)rcgao.   se.ia   rirescncial   ou

eletr6nico`  s{nnente t  va.lido iiara a aquisicao dos chamados  ben`;  e s\:rvii;os eomuns,  e  podi`

``ir  adt`tado   iiara   os   mermos   tipos  de  compras  e  contratat6es   icalizadas   por   meitt   da`s

modal]dades  concoITchcia,  tomada  de  pre9os  e  con\itc.  Divcrsamonlc  dlTbta`  modalidadcs`

o   prcg5o   prrdi`   Ser   aplicado   a   qualq_uar   valor   estiimdo   di`   contTata+5o.   di`   fttnna   iiui`

constitui altemali\'a a  todas as  modalidades,
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a

a

Coni  cfeitt>,  hens  e  sl`rviQtjs  c`]muiis  sao  aqiielcs  i`om

padr6es  dc  descmpenho  e  qualidade  que  podem  set. defmidos  objeti\aiiiente  pelo  edital  di`

liclta¢att,   atravt`s   de   i`speeificac(~]es   usuais   no   mercado.   Gel.almeiite`   s£`io   bl`iis   c`   scrvii`(>s

I.oi-nci.idos  poi   uni  gi.andc  ndiiic`io  dc  emprcsas  e  t`acllmcnlc  compai.dvcis  cnti-c  si.   Ncslc

caso.  C`  facil  identificar  o  meiior  preco.  tinieo  i`rit¢rio  dc  iulgamento  no  prl`gao.   Logo,  a

escolha  desta modalidadc de  llcit:`€ao pal.cce adequada ve;. quc o  objeto cm  qucstao  lnsci.c-

sc` no que se entcnde por bcns  i`omuns.

Neste   scntido,   a   despcito   do   i`bjeto   almcj:`do   scl.

il.€`t.ido  como  urn  seityi¢o  comum`  coiidi9ao  exigida  iia  lei  pdra  a  ulilizacao  da  modalidade

prcgao,  dc\c-sc  atelilar plra  quc  [ais  sel\ igos  scjam  objetivamentc  dcllmdos  no  i`ditdl.  se`ia

Ilo  teiino  de  referei`cia  ou  atrav6s  de  esfudo  t6cnico  preliminar.   apt.eseiitando  padi.6es   e

e.speclricac6cs  I.econhccidas c usuais do mercado  nos tciinoh  do  quanto  iircvisto  no  Dccrcto

I.egulamentador da materia.

Destaque`   porem`   merci`i`   si`r   feito    no   tocanti`   a

descricao   do   objeto   I.reteiidido   pela   ailmiliistrapao.   Vale   I.esc:altar   que   o   pi`egao   como

modalidadi`  dl`  licitiicao  possui  cxigencias  cspei.ificas,  em  cspecial  in  sua  fase  iiiti`ma  oil

preparat6i.ia.

Art.     "   A   fase   prepari=`=o=ia    oo   prec{-i.    rjr).sFrv{`trti   rj
segJ i nte :

I         -         ~~i         ai`-orldade         compet_ent-L         ]iisT,t-ifiL'`tir,-i         t]i
nc`=tl-:sldtice    i'lc    rontr,I-:tart=ir,    c?    \'lr`finir\i    rj    rjbir`t.`?    \lr,
cer.ame,          as         exJ.cie.-.clas         cie         ha=iiJ.i ` acL=`c ,          Oil
c.=i=erics     il=     aceita¢au     das     p.=cipusTd:`,      as     i=cirlec\c```

f\or     inadimr,iemento     e     as     clau`i=ul==      =lo     con=Iatc,
i  ncl  LSLve              com              -=-ixa€ao              dc>s               Ora,/,cs               pc-.rci

f c r : : e c i me :I t ii ;

1=     -     a    dc`finic;ao    dc     cbjeto     c.evcia     set-    prcci==d,
su=i\';|enTe      e      cit-ira,      vf3dadas      espe\~;i=ir,ti\-,t'^-\=s      c:\ic,
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r,c,I     excessi\-as,      irrelevarT,tes     Ou     c\c`slccci=,.sarla€„
1   _rr'i.len    a     con`c>el_€ao,.

i:I       -      dos       autos       do      procedimer.-_fj       \-.`in`c,--iri.c`       `j``

jus=ir    cali\7a     3as     clef_lil:6es      rcfe''Idas     rci      incisct
I      rests      articjc      e      Gs      ir,disperisivtis      elely\e:`_I.s
t6=r`.icos     scbre    os    quais    esti`-ereIT    apolaGo\s,     belt
corr.o       o       orcanento,        eiaboradc       piiic       crl]ac       r,-`..
entidad€    prcmoLora    da`                lici.Ia.Gac),     d~s    he.~.s     c`|
servic,js   a   sere:n   iicitados;

Assim.   a   despei[o   do   objeto   do   pi.oces``o   eni   tela

tratar-se  dl`  urn  bcm  i`omum`  condi¢ao  I)ara  a  utilizacao  da  modalidade  pregao,  devL`-si`

ateiitar pal.a as (lemais  ex.igeiicias especificas contidas na lei.

3.1.                 MINOR PRF,CO.

a

a

Tratii-s¢  da  op¢ao  da  modalidade  Pi.i`gao.  com  a  adot`ao

do    obngal6rio    cril6rio    de   ju]gameiito    do    "Menor    Pre¢o...    e.`tabelecendo-`c,    elilietanttt.    iilii

comi)l€mento.   0  critt5rio  ..Menor  Pre¢o  por  Item  ou  I)or  lote".  I`epreseiita  altematlva  {lerlvada  da

<iplicat.<`io  (subsidiaiia,  parz`  a  niodaliddde  Pregao)  do  all.15.  IV  di`  Lei  n°  8.b66  9.1.  ti`ii`  eilabclccL`

qiie   ..as    compi.iis.    semprc'    que    possivel.    de\erao   sol.   subdi\Jididas    cm   tunt:is    pzuc`elds    q`ialitiis

necesidrias para ai)I.()veitar as t)eculiaridades do meTcado,  visdiido econoimci(lade"

A  opcz``o  devc  ser  resultado  de  iinia  I.clli`.xho  iiondci.z\d£\  d£``

du.is    op+`6es.    Segulnilo   unia    liiiha    piiiii`iplol6gica.    pilcebe-se.    a    rela+`ao    |.Iitii`    os    pimciplos

legedoies  d()   I)rocediltiento   llcitat6ri(),   pots   os   ITii`SiTlos  nao   l`unclonam   i`()ladamcntc,   incoluiiie`,

iiel(t  coiitrario:  sao  parcelas  de  unia engrenagem que  regc  a  Admimstracao  Publica.  seiido  estTeita  a

I.cla¢ao  cntre  economicidade`  legalidadc  e  eficiencia.  Nessa  toada`  \'crifica-s¢`  assim.  qiie.  cl`cti\a.

Icgill  e  t`oimalmei`tc`  u  esc(`lh<i  do  ci.]teiio  dcmandd  a  neci`ssidadc  de  i`a76.`s  tj.cnicas  1`  ci`oi`omicii``

dc\id{imontejustific{idit`.
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^ssim,   por   iiao   ter   acesso   aos   motivtts   quc    li`varam   a

admmistra(`ao  a  I)rot`iover  a  escollia  do  crit€iio  de  julgaiiicnto,  rcgistre-se  que  a  opcao  dc\e  c`cl

ad`)tada  sempi.e  visando  a  prcvalencta  do  interesse  p(tbhco  c  a  busca  pcl<i  o[`cil`i  mais  \'antajosn  p<ii.{i

a  Administi.{i+.io.

®

®

3.2.              DE\''IDO PROCESSO FORMAL.

F.   iiecessario   quc   Ilo   IIisti.umeiilo   edilalicio   este.idm

I)rcscntes  os  elcliicntos  nccess<1rios  a  legularidade  folrmal  do  proccsso.  atcndciido  is  regras

coiitidas   iia    Lei    n.u    8.666/93-    Lei    de    Licitag6es.    Iia    Lei    n.    10.520/02    que    iiistitui    a

inodalidadc  de   licitaeao  dcnoiiiinada  PREGAO.  e  iia   Lei   Complcmeiitar  n"   123'06   c   no

Decreto n°78921_1  que regulameiita o  SISTEMA DE REG[STRO  DE  PREC`O.

Deve-se  observar  as  exigeiicias  pre\'istas   no  art.   i()

da  Lei  8.666/93,  coiitendo  o  cclital:  o  ob]eto  da  licitacao,  com  descricz`io  siiciiit€i.  pri`cisa  i`

cLai.a:  prazo  e  condi¢6es  para  a  assmntura  do  contrato  de  fomecimento  para  a  execucao  do

contr{`tt> c  entrega  do  objcto da  licitii€.io:  ctindit`t`)es  de  liabilit€`9ao  e  formi  di`  apt.esi`]itaeao

d{is   propostas,   crLt6rio   para  julgameiito.   com   disposi¢6cs   clarns   e   rtalamc.ti`is   oliictivos`

cr]t6rio   de   aceitabilidade   dc   pre(`os   uiiitario:   i`riterio   dl.   1.|`ajuste`   iiui`   dcvci`a   ri`tratar   a

\'ai.iat`ao   efetiva   do   Gusto   dc   prodiigatj;   condic6es   dc   pagamilnto.   pre\eiido   prazo   clii

nd]mpli`mcntct,  crit¢rio  de  anializa¢ao  finani`elra  dos  valores  a  si`rcm  p{tg(tb  de``di`  d  dat:i

fmiil   do   admiiilemc.nto   ate   a   data   do   efeti\o   pagamc`iittl;   conipi`iisi`+`t`}es   fiiiani`eii.as   i`

pl`n{`lidadcs  poi. e\entuais  atl.asos  c descontos  poi. eventuais  antccipa¢6cb dc  pagumi`nto
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4.   CONCLUSAO.

a

®

Tomando      pt)r      I)ase      apen€is      os      doi`umento`

cncammhados   pelo    Sctor   de    Licitac6es   da   Prefcitiii.a   Miinii`ipal    dc    Bucrarcnia,    esla

coiisultoria  jiiridiea   opina  pela  possibilidade  do   Pregao  pal.a  aciiiisi+`ao  dc   bells  coniuiis.

±ck  a_u€   a(eDdldo   todos   oS   trontor   t`rialdo)   Dtla   lead.Jlcf o`   el|]lanidor   ne3te

0_Dinativo.

Assim  opino.  .si//7  c`c>i?,s'tt/.c/.

Bucrarema,  09 dc Marto  de  2023

r-\
;.-,   i
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Jodo ticlor DIIIra de AIIneillu

O^B/BA  69.987


