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Pregao Presencial n° 005/2023 - SRP

Proc. Administrativo n° 076A/2023

EMENTA

PREGAO  PRESENCIAL  -  SERVICOS  COMUNS
ENGENHARIA    -    MODALIDADE    H    TIPO   DE
LICITACAO    -    SISTEMA    DE    REGISTRO    DE
PRECOS            -            PROCESSAMENTO            -
REGULARIDADE.

I.   RELATORIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital   de   PREGAO   PRESENCIAL   aos   interessados,   visando   obter   a   melhor   oferta,

concemente  em   MENOR  PRECO   GLOBAL,   para  CONTRATACA0   DH   EMPRESA

ESPECIALIZADA    PARA    A    REALIZACAO    DE    SERVICOS    COMUNS    DE

ENGENHARIA      VISANDO      A     MANUTENCAO      DE      PREDIOS,      VIAS      E

LOGRADOUROS   PbBLICOS   DA   SEDE   E   DISTRITOS   DO   MUNIcipI0   DE

BUERAREMA/BA.   0  procedimento  foi  enviado  pelo   Setor  de  Licitapao  a  Consultoria

juridica para emissao de parecer.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De  infoio,  convem  destacar  que  esta consultoria presta

opinativo sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  est5o  reservados  a

esfera  discricionaria  do  administrador  pdblico  legalmente  competente,  tampouco  examinar

quest6es de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira.
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De   fato,   presume-se   que   as   especificag6es   tecnicas

contidas   no   processo   administrativo,    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contratacao,   suas   caracteristicas,   requisitos   e   avalia9ao   do   prego   estimado,   tenham   sido

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t6cnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

a

®

Ademais,    entende-se    que    as    manifesta96es    desta

Consultoria Juridica sao  de natureza opinativa e,  portanto,  nao  sao vinculantes para o  gestor

pdblico, o qual pode, de formajustificada,  adotar orientacao contrdria ou diversa da emanada

neste  parecer.   Ou   seja,   o  presente  opinativo,   como   simples  orientapao  juridica,  visa  tao

somente    auxiliar    a    Administragao    Pdblica    na    tomada    das    decis6es    que    atendam

primordialmente o interesse pdblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Conforme   dispositivos   constitucionais   XXI,   art.   37,

CF/88)  e  infraconstitucional  (art.  2°  da  Lei  n°  8.666/93),  a  regra  no  servico  pdblico  6  a

contratagao  de obras,  servicos,  compras e alienap6es  mediante processo de  licitagao pbblica,

assegurando condi96es de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

" que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal de

n° 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitapao, ou seja, determina de que forma sera

conduzida a compra de bens e servigos mos 6rgaos pdblicos,  indicando qual procedimento ira

reger o procedimento licitat6rio. Sao elas: concorrencia, tomada de prego, convite, concurso e

leilao.

Em  2002,  foi  editada  a  Lei  n°  10.520/02,  que  instituiu

outra   modalidade,   denominada   de   pregao,   cujo   objetivo   e   desburocratizar   o   processo
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licitat6rio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, e permitida para a compra de

bens e servigos comuns de qualquer valor, cujo julgamento das propostas  antecede a fase de

habilitapao,  admitindo  que  os  licitantes  de  melhor  classificagao  I.enovem  as  suas  propostas

oralmente.

Sao     indmeras     as     inova96es     observadas     para     a

Administragao  contratante  mediante  aplicapao  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteristicas

procedimentais.  Com  efeito,  a menor  complexidade  de  seu  modelo  procedimental  ten  duas

consequencias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contratacao e o valor final

do contrato mais vantajoso.

A   redug5o  do   preco   das   contratag6es,   com   sensivel

vantagem   para  o   Erdrio,   tern   por   fundamento   a  possibilidade   de   redu9ao   do   preco   das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   verbais   dos   participantes   e   a   nao   exigencia   de

habilitagao pr6via ou de garantias, o que proporciona urn consideravel aumento do ndmero de

concorrentes, condigao para uma maior competitividade.

Cumpre   ressaltar   que   o   Dregao.   se_ia   presencial   ou

eletr6nico.  somente  6 valido Dara a aquisicao dos chamados  bens e  servicos comuns,  e pode

ser  adotado  para  os   mesmos  tipos  de  compras   e   contratac6es  realizadas  por  meio   das

modalidades  concorrencia,  tomada de pregos  e convite.  Diversamente  destas modalidades, a

pregao  pode  ser  aplicado  a  aualquer valor  estimado  de  contratacao.  de  forma  que  constitui

altemativa a todas as modalidades.

Com  efeito,  bens  e  servigos  comuns  sao  aqueles  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser  definidos  objetivamente  pelo  edital  de

licitacao,   atrav6s  de  especificag6es   usuais  no  mercado.   Geralmente,   sao  bens  e  servigos

fomecidos por urn grande ndmero de empresas e facilmente comparaveis entre si. Neste caso,

6  facil  identificar  o  menor  preco`  dnico  criterio  de  iulgamento  no  pregao.  Logo,  a  escolha
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desta modalidade de  licita9ao parece adequada vez que o objeto em questao insere-se no que

se entende por bens comuns.

a

a

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser tratado

como  urn  servigo  comum,  condigao  exigida  na  lei  para  a  utilizagao  da  modalidade  pregao,

deve-se atentar para que tais  servi9os sejam objetivamente definidos no  edital,  seja no termo

de referencia ou  atrav6s de estudo t6cnico preliminar, apresentando padr6es e especificae6es

reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto regulamentador

da materia.

Destaque,    por6m,    merece    ser    feito   no    tocante    a

descrigao   do   objeto   pretendido   pela   administragao.   Vale   ressaltar   que   o   pregao   como

modalidade  de  licitagao  possui  exigencias  especfficas,  em  especial  na  sua  fase  intema  ou

preparat6ria.

Art.    3°  A   fase   preparat6ria   do   pregao   observara   o
seguinte :

I       -      a      autoridade      competente      j ustificar6      a
necessidade   de   contratac:ao   e   definira   o   objeto   do
certame,   as   exigencias   de   habilitac:ao,    os   criterios
de      aceita¢ao      das      propostas,       as      san€6es      por
inadimplemento       e       as       clausulas       do       contrato,
inclusive   com  fixac:ao  dos  prazos  para   fornecimento;

11    -    a    defini€ao    do    objeto    devera    ser    precisa,
suficiente   e   clara,   vedadas   especifica€6es   que,   por
excessivas,    irrelevantes   ou  desnecessarias,   limitem
a   competic:ao;

Ill     -     dos     autos     do     procedimento     constarao     a
justificativa   das   defini¢6es   referidas   no   inciso   I
deste   artigo   e   os   indispensaveis   elementos   tecnicos
sobre     os     quais     estiverem    apoiados,      ben     como     o
orGamento,       elaborado      pelo       6rgao       ou      entidade
promotora   da             licitac:ao,    dos   bens   ou   servic:os   a
serem  licitados;
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No  presente   caso,   verifica-se   que   o   objeto  trata  de

servigos  comuns  de  engenharia.  Assim,  a discuss5o  que  se  apresenta refere-se  ao objeto  em

tela tratar-se de urn bern comum, condicao para a utilizacao da modalidade pregao.

a

¢

Para que  os  servigos  de  engenharia  sejam  caracterizados

como  comuns 6 requisito essencial  que seus padr6es de desempenho e qualidade possam  ser

objetivamente  definidos  pelo  edital,  por  meio  de  especificag6es  usuais  no  mercado,  por5m,

como  "comum"  6,  como  vimos  acima,  o  que  ``nao  6  raro",  faz-se  necessario tambem  que  o

mercado oferte de forma corriqueira, habitual, o servi9o com esses padr5es, de forma que suas

utilizag6es sejam  normalmente reconhecidas e aceitas como cotidianas pelos profissionais da

area de engenharia.

0  Tribunal  de  Contas  da  Uniao ja  expediu  a  Sdmula  n°

257/2010  que  minimiza  as  dtividas  a respeito  de  sua posigao  sobre  a possibilidade  de  licitar

servicos  de  engenharia  pela  modalidade  pregao:   "0   uso   do  pregao   nas   contratap5es   de

servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°  10.520/2002".

Neste contexto,  lastreado na doutrina e jurisprudencia, pode-

se  concluir  que  6  possivel  a  licitapao  pela  modalidade  pregao  para  servi9os  de  engenharia,

desde que estes sejam caracterizados como comuns. Ressaltando que tal caracterizacao devera

ser feita pelo setor tecnico do 6rgao ou entidade licitante.

3.1.             SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

0  Sistema de Registro de Precos - SRP - esta previsto

na  Lei  8.666/1993,  em  seu  artigo  15,  regulamentada pelo  Decreto  n°  7.892,  de  23  de janeiro

de   2013   (no   ambito   da  Administragao   Federal)   que  pode   ser  adotada  como   parametro.
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Consiste  em  urn meio  formal  para  a  administragao  pdblica  registrar  precos  de  determinado

produto para futura e eventual aquisi9ao.

Esse    procedimento    viabiliza    diversas    contrata96es,

esporadicas ou sucessivas, por meio de urn dnico processo, sem que haja necessidade de fazer

uma nova licitacao para cada aquisigao no decorrer do periodo. Com isso,  reduz os processos

de  licitagao,  otimizando tempo e  investimentos, al6m de possibilitar a compra  imediata, caso

seja necessidade  do  setor.  0  sistema  de  registro  de pregos  ten  se  mostrado  uma altemativa

simples  e  econ6mica para  os  6rgaos  pdblicos.  A16m  de  nao  correr  o  risco  de  comprar  sem

necessidade,  os  govemos  podem  realizar  uma  dnica  licitagao  para  produtos  que  adquirem

durante todo o ano.

Alem  disso,  nao  precisam  providenciar  espa9os  para

armazenagem  de produtos, ja que as aquisig6es podem  ser feitas  conforme  a necessidade da

administraeao.  E  o  procedimento  nao  obriga  a  Administragao  Ptiblica  a  adquirir  os  bens

licitados, se nao precisar dos produtos licitados. No entanto, o fomecedor ten o compromisso

de  manter  a proposta pelo  tempo determinado  no  contrato,  para atender ao  setor,  assim  que

houver necessidade.

A16m de regular, previsto em  lei, o sistema de registro de preco traz varias outras vantagens

dentro de uma avaliagao de conveni6ncia.

A  fase  preparat6ria  do  pregao  destinado  a  registro  de

pregos  encontra  disciplina  no  artigo  3°,  caput,  da  Lei   10.520/2002.  Nos  termos  da  Lei  do

Pregao,  devera a autoridade  competente,  entre outras  especificac6es, justificar a necessidade

de  contratagao  e  definir  o  objeto  do  certame,  com  a  indicagao  do  respectivo  preeo.  Com

efeito,  as  exigencias  de  habilitagao,  os  crit6rios  de  aceitap5o  das  propostas,  as  sanc6es  por

inadimplemento   e   as   clausulas   do   contrato   sao   elementos   integrantes   do   instrumento

convocat6rio.
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Destarte,   a   par   desses   elementos   editalicios,   a   fase

preparat6ria    do    pregao     destinado     a    registro     de    pregos    pode     ser    sinteticamente

compartimentada  nos  seguintes  grupos: justificativa para  o  registro  de  pregos,  definigao  do

objeto, aferigao do prego de mercado, e demais atos preparat6rios relacionados ao registro de

pregos.  Alem disso,  insta verificar a expressa designagao do pregoeiro e da respectiva equipe

de apoio, bern como a regularidade do edital.

®

®

Inicialmente,     cumpre     distinguir    justificativa    para

registro de pre9os de justificativa para aquisi9ao de bens, pois,  enquanto esta decorre de uma

necessidade  imediata  da  Administragao,  aquela  reflete  uma  necessidade  mediata.  A  fim  de

aclarar  essa  distingao,  oportuno  trazer  a  baila  elucidativo  paralelo  estabelecido  pelo  ilustre

professor  Maxpal  Justen  Filho  entre  o  sistema  de  registro  de  pregos  e  os  meios  comuns  de

contratacao, in verbis:

No       sistema      de       registro      de      prec;os,       a
principal     diferenc:a     reside     no     objeto     da
licitac:ao.    Usualmente,    a    licitac;ao   destina-
se   a   selecionar   urn  fornecedor   e   uma   proposta
para     uma     contratagao     especifica,      a      ser
efetivada   posteriormente   pela   Administrac:ao.
No   regiBtro   de  pre¢os,   a   licitac!ao   degtina-
se   a   selecionar   fornecedor   e   propogta   para
contratac6eB   nao   especificas,    9eriadas,   que
poderao    ser    realizadas    durante    urn    certo
periodo,    por    rep®tidas    vezes.    A    propogta
se le cionada         fica         a         dLi apo a ic!ao         da
Admini8traqao     qua,     se     e     quando     de9ejar
adquirir,   valor-se-i  dog  preeos  r®gistrado8,
tantas   vezes   quantas   o   dea®jar    (dentro   dos
lirites   egtabelecidos   no   ato   convocat6rio).
(grifo  nogso)
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Verifica-se, assim, que a motivacao do ato propulsor do

processo de registro de pregos nao guarda identidade, ao memos absoluta, com a motivapao da

contratapao. A funcionalidade de lntengao de Registro de Pregos tern como finalidade permitir

a Administragao tomar ptiblicas suas intene6es de realizar pregao para registro de pregos, com

a participacao de outros 6rgaos govemamentais, que tenham  interesse em contratar o mesmo

objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

a

a

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu  art.11,  estabeleceu  que

as compras  e  contratap5es  de  bens  e  servicos comuns,  no  ambito  da Uniao,  dos  Estados,  do

Distrito   Federal  e   dos   Municipios,   quando  efetuadas  pelo  sistema  de  registro  de  pre9os

previsto no art.15 da Lei n° 8.666/1993, poderao adotar a modalidade pregao.

Consoante  o  artigo  3°,  Ill,  da  Lei  do  Pregao,  deverd

constar dos autos do procedimento o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora

da  licitapao.  Cabera  ao  6rgao  gerenciador  do  sistema  de  registro  de  precos  realizar  ampla

pesquisa de mercado visando aferir os pregos efetivamente praticados antes da realizagao  do

certame. De acordo com os requisitos do edital, estabelece o artigo 38, paragrafo dnico, da Lei

8.666/93,   que   as   minutas   de   editais   de   licitapao   devem   ser  previamente   examinadas   e

aprovadas por assessoria juridica da Administrapao.

3.2.             DEVIDO PROCESSO FORMAL.

i   necessario   que   no   instrumento   editalicio   estejam

presentes  os  elementos  necessarios  a  regularidade  formal  do  processo,  atendendo  as  regras

contidas na Lei n.° 8.666/93-Lei de Licitap6es, na Lei  n.  10.520/02 que  institui  a modalidade

de  licita9ao denominada PREGAO,  e na Lei  Complementar n°  123/06  e mos normativos que

regulamentam o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
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Deve-se  observar as  exigencias  previstas  no  art.  40  da

Lei  8.666/93, contendo o edital:  o objeto da licitapao,  com descrigao sucinta, precisa e clara;

prazo e condi95es para a assinatura do contrato de fomecimento para a execug5o do contrato e

entrega   do   objeto   da   licitapao;   condig6es   de   habilitagao   e   forma   de   apresentagao   das

propostas; criterio para julgamento, com disposi96es claras e parametros objetivos; crit6rio de

aceitabilidade de pre9os unitario; crit6rio de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do

custo  de  produgao;  condic6es  de  pagamento,  prevendo  prazo  de  adimplemento;  crit6rio  de

atualizapao  financeira  dos  valores  a  serem  pagos  desde  a  data  final  do  adimplemento  ate  a

data  do  efetivo  pagamento;  compensac6es  financeiras  e  penalidades  por  eventuais  atrasos  e

descontos por eventuais antecipag6es de pagamento.

CONCLUSAO.

Tomando       por       base       apenas       os       documentos

encaminhados   pelo    Setor   de   Licitac6es   da   Prefeitura   Municipal    de   Buerarema,   esta

consultoria juridica opina pela possibilidade do Pregao para aquisicao de bens comuns, !g§§±

due atendido todos os Dontus exieidos Dela lerislacao. exl)lanadus neste ol)inativo.

Assim opino, swb ce#swra.

Buerarema, 03 de Abril de 2023

`J/,„i`. .

Jodo Victor D.lira de AIIneida

OABmA 69.987
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0 Prefeito Municipal de Buerarema/BA no usa de suas atribuie6es legais informa que ap6s analisar o pedido das

Secretarias  Municipais  e  com   base  no  parecer  emitido  pela  Procuradoria  Juridica  que  define  a  PREGAO

PRESENCIAL como modalidade apropriada visando a Contratagao de empresa especializada para a  realizaeao

de  servi9os  comuns  de  engenharia  visando  a  manutengao  de  ptedios,  vias  e  logradouros  pdblicos  da  sede  e

distritos  do  Municipio  de  Buerarema/Ba,  autoriza  a  Comissao  a  proceder a  abertura  do  procedimento  legal  de

licltacao  com  base  na  legislacao  vigente  apontado  no  parecer juridico,  oriundo  do  processo  administrativo  n°

076A/2023 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 04 de Abril de 2023

Vinicius  lb

Prefeito Municipal


