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PARECER JURIDICO:

VALIDADE JURIDICA DA CERTIFICAGAO DE DOCUMENTOS E ASSINATURA DE
CONTRATOS ATRAVES DA DAUTIN BLOCKCHAIN Co.

1. Consuita.

Consulta-me a Dautin Blockchain Co., acerca da Validade Juridica da
sua Ferramenta de Autenticagdo Digital e Assinatura de Documentos utilizando a rede
Q Blockchain. Os questionamentos se concentram, principalmente, em relagédo a
) legislacao aplicavel ao caso; sua compatibilidade com a constituicdo, seus principios
e normas, bem como com os textos infraconstitucionais e as decisdes dos Tribunais
brasileiros que lhe impactam.

Narra que o software desenvolvido pela empresa tem o objetivo de
registrar e validar documentos, de forma segura, 4gil e desburocratizada, promovendo
0 seu armazenamento na rede blockchain, tornando-o imune a alteragbes no seu
conteudo ou registro, independentemente do prazo decorrido.

Alega que a rede blockchain vem se difundindo no mundo digital,
atraindo o interesse de empresas que, em razdo dos seus negdcios, demandam
investimentos na area de seguranga, tais como bancos e a propria administragdo
publica.

Aduz que em razdo das atividades desempenhadas, bem como sua
possivel interferéncia em fungdes hoje desempenhadas pelo Estado e reguladas por
ele, vem sofrendo questionamentos e contestagbes, provenientes sobretudo de
pessoas ligadas aos servigos cartorarios, que alegam que a Dautin esta usurpando
sua competéncia e prestando um servigo sem validade juridica reconhecida. Neste
sentido, proferem os seguintes questionamentos:

a) A atividade de registo, guarda e assinatura de documentos é
exclusiva das fungbes notariais? O sistema da Dautin Blockchain estaria invadindo
uma seara de competéncia exclusiva do servigo notarial? O Blockchain pode ser
usado para solugbes que venham a desburocratizar a assinatura, certificagéo e

autenticagdo de documentos?
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b) A assinatura de coniratos de forma eletrénica, utilizando a

ferramenta Dautin blockchain possui amparo legal?

Inicialmente, recebo com muita honra a incumbéncia de proferir a
presente analise, tendo em vista o carater revolucionario da ferramenta que me foi
apresentada pela consulente, bem como pelo desafio que as novas tecnologias nos
colocam, principalmente em relagdo ao enquadramento juridico que as envolve.

Para responder aos questionamentos formulados, adotarei uma
metodologia que abrange uma breve nota introdutdria acerca da competéncia para
autenticagéo e guarda de documentos.

Na sequéncia, procederei ao estudo sobre a Blockchain, seu surgimento,
funcionalidades e principios norteadores, bem como sua utilizagéo na atualidade. Ato
continuo, abordarei os principios constitucionais da livre iniciativa e livre concorréncia,
conceitos de servigo publico e atividade econbmica, para, ao final, discorrer sobre as
normas constitucionais aplicaveis ao desenvolvimento tecnolégico e os comandos que
impdem o fomento do Estado a novas tecnologias, que busca ir ao encontro dos
objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, CRFB/88).

Por fim, verificarei a compatibilidade e aplicabilidade dos novos
conceitos e regras trazidas pela Lei da Liberdade Econdmica no que diz respeito a
utilizagao da ferramenta perante o poder publico, para, ao final, abordar as previsdes
legais que dao amparo as diversas funcionalidades, tais como assinatura de contratos
e registro de documentos em meio digital, com a utilizagéo da tecnologia Blockchain
para a garantia da integridade dos documentos, com a consequente resposta aos
quesitos formulados.

Diante do exposto, passa-se a analise do caso, colimando nas
conclusdes ao final apresentadas, iniciando-se por uma breve introdugao, que assim

se faz.
2. Introdugao.

Vivemos em uma sociedade em que as normas e a producgio legislativa
desenfreada acaba por burocratizar situagdes que, na grande parte das vezes,

poderiam ser resolvidas com o emprego das novas tecnologias, dada a evolugao
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tecnoldgica, que nos trouxe a quarta revolugdo industrial, bem como a seguranga das

aplicagdes digitais atuais.

Essa burocratizagdo invariavelmente acarreta na necessidade de
documentar-se tudo aquilo que ocorre nas relagdes interpessoais, sejam elas
comerciais ou meramente de cunho pessoal. Esta-se falando de assinaturas de
contratos simples, registros dos mais variados documentos, autenticagdes, escrituras

e registros publicos.

Toda essa situagdo gera um volume enorme de gastos para sua
execugéo, bem como faz com que tudo aquilo que precise ser registrado ou
documentado necessite ser impresso, 0 que traz um sério prejuizo também ao meio
ambiente, na contramé&o do progresso sustentavel que a quarta revolugéo industrial

esta nos trazendo.

Conforme Camila Waldrich, a pratica de documentar a vontade das

partes ndo € um fim em si mesma, pois,

(...) para além de documentar tais atos, vinculando-os no tempo e no espago,
providéncia reforgada pela peculiar dindmica social contemporanea, se faz necessario
ainda revesti-los de seguranga, no caso seguranga juridica, de forma a reduzir os riscos
inerentes a toda produgdo documental na qual intervenham tdo somente as partes
interessadas e testemunhas que ndo sabem, na maior parte dos casos, exatamente o
que estdo testemunhando®.

Ndo se nega que até pouco tempo atras ndoc se vislumbrava uma
alternativa segura para que se chegasse ao resultado esperado quando do registro
de um documento, porém, com o advento das novas tecnologias, conforme ja dito,
solugdes como o blockchain buscam trazer esta mesma seguranga, $6 que de forma

muito mais agil, transparente e livre de fraudes, conforme se vera no topico seguinte.

3. Blockchain: conceito, funcionamento e aplicabilidades.

O blockchain, “de uma maneira bem simples, pode ser entendido como

um banco de dados online, publico e descentralizado, criado para tomar a distribuicdo

' WALDRICH, Camila Liberato de Souza. A sustentabilidade da Atividade Notarial: uma anéiise sobre
a evoluggo da atividade dos Notérios a luz das mudangas paradigmaticas. Alicante/ltajai (Dissertagao):
Universidade de Alicante e UNIVALI, 2018.
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de informacao transparente e confidvel, sem precisar de um agente externc e
centralizador que valide o processo”2. Trata-se de uma rede dotada de um altissimo
grau de transparéncia, publicidade, integridade e inviolabilidade, sendo praticamente

impossivel a alteragao de qualquer transagéo ali registrada.

Detalhando de forma mais precisa os principios e bases do blockchain,
TAPSCOTT e TAPSCOTT argumentam:

Cada Blockchain, como o que usa Bitcoin, é distribuido: ele é executado em
computadores fornecidos por voluntarios ao redor do mundo; ndo ha nenhuma base de
dados central para hackear. O Blockchain é publico; qualquer pessoa pode vé-lo a
qualquer momento, pois reside na rede e ndo dentrc de uma unica instituigdo
encarregada de operagdes de auditoria e manutengdo de registos. E é criptografado:
ele usa criptografia pesada, envolvende chaves publicas e privadas (semelhante ao
sistema de duas chaves para acessar um caixa forte) para manter a seguranga virtual.
Vocé n3o precisa se preocupar com os firewalls fracos da Target ou Home Depot
{cadeias de varejo dos EUA) ou um funcionario desonesto do Morgan Stanley ou o
Governo Federal dos EUA (...) Alguns estudiosos tém argumentado que a invengao da
contabilidade de dupla entrada permitiu a ascensdo do capitalismo e do Estado-Nagéo.
Este novo livro-razdo digital das transagbes econdmicas pode ser programado para
gravar praticamente tudo o que for de valor e importancia para a humanidade: certides
de nascimento e de ébito, certidbes de casamento, agdes e titulos de propriedade,
diplomas de ensino, contas financeiras, procedimentos médicos, créditos de seguros,
votos, proveniéncia de alimentos e tudo o mais que possa ser expresso em codigo®.

Diante de uma ferramenta tdo revolucionaria e poderosa, grandes
corporagdes e instituicdes governamentais vém utilizando desta base de dados, ou
“livro razao" para quebrar o modelo tradicional de armazenamento e distribuicdo de
informagdes e diversas startups, com o surgimento da plataforma Ethereum, em julho
de 2015, estao desenvolvendo produtos e solugdes que se utilizam da rede blockchain
para validacdo de dados, provas digitais e assinaturas de contratos, uma vez que ap6s
o seu registro, o documento se torna imutavel. Surge, ai, a discussdo acerca da sua

validade juridica.

A utilizagdo do blockchain vem sendo estudada e aplicada de forma mais

incisiva por um dos segmentos mais conservadores do mercado: o financeiro. E nele

2 Leia mais em: https://blog.mercadobitcoin.com.br/o-que-%C3%A9-blockchain-a087538e9550
3 TAPSCOTT, Don; TAPSCOTT, Alex. Blockchain Revolution: Como a tecnologia por tras do Bitcoin
esta mudando o dinheiro, os negdcios e o mundo. Sao Paulo: SENAI-SP, 2016.
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que os avangos vém sendo observados de forma mais promissora e as ferramentas

desenvolvidas com maior celeridade.

Os modelos de negdcio dos bancos ja sofrem ha algum tempo com uma
mudanga de paradigma e uma “virtualizagdo”, com os surgimentos das fintechs —
startups do mercado financeiro — como Nubank, Banco inter dentre outros, que
oferecem servicos totalmente digitais, sem a existéncia de agéncia fisica. O
movimento foi tdo intenso que bancos tradicionais como o Bradesco langaram seu
proprio banco digital, o Next.

Todavia, ainda se falando de bancos tradicionais, o Ital e Santander ja
operam, desde o inicio de 2018, solugbes baseadas na tecnologia blockchain,
conforme se verifica na matéria veiculada no Valor Econdmico, intitulada “Bancos
iniciam uso de blockchain no Brasil’4. Ademais, Santander, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, SICOOB e Banrisul se juntaram num projeto gue envolve um

novo servigo digital baseado justamente no Blockchainb.

Porém, ndo é sé no mercado financeiro que vemos o avango da
tecnologia. Diariamente verificamos noticias em sites especializados que apontam
novas solugbes desenvolvidas na plataforma, nos mais diversos segmentos.
Recentemente a Receita Federal do Brasil publicou uma portaria em que disciplina o

compartilhamento de dados pela rede blockchain6.

Outro marco na utilizagado da rede no Brasil se deu em meados de 2017,
quando a startup americana Ubiquity promoveu o registro de imoveis brasileiros na
rede blockchain. “De acordo com os fundadores da plataforma, o programa € um
esforco para a diminuigdo da burocracia dos registros de iméveis feitos em papel,
substituindo-os por uma solugdo 100% digital e verificavel de forma online, 24 horas
por dia"7.

4 Disponivel em < https://www.valor.com.br/financas/5294 143/bancos-iniciam-uso-de-blockchain-no-
brasit >. Acesso em: 10/10/2018.

5 Disponivel em: < https:/portaldobitcoin.com/santander-caixa-e-banco-do-brasil-devem-usar-
blockchain-para-transferencias/ > Acesso em: 10/10/2018.

6 Disponivel em: < https://portaldobitcoin.com/receita-federal-dados-blockchain-polemica/ >. Acessoc em
28/12/2018.

7 Disponivel em: < https://www.criptomoedasfacii.com/tecnclogia-blockchain-comeca-a-ser-usada-
para-registrar-imoveis-no-brasil/ >. Acesso em: 10/10/2018.
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Paises como a Coréia do Sul, conhecida por estar na vanguarda das
inovagdes tecnoldgicas, ja se prepara para migrar seu sistema de votagdo para
blockchain, com o intuito de promover eleigdes mais seguras e imunes de fraudes8.
Sistema semelhante foi utilizado na Virginia (EUA), para eleitores militares que nao
podem votar pessoalmente, porém, estuda-se a extensdo por todo o estado e para

todos os eleitores, viabilizando, inclusive, votagao por celutar9.

O uso da tecnologia Blockchain ja se encontra em estado bastante
avancgado, inclusive por instituigdes governamentais nacionais e internacionais. Sua
criagdo vem sendo encarada como um marce € uma quebra de paradigmas nas
transagbes tradicionais e visto como uma ferramenta capaz de desburocratizar
a diversos servigos, trazendo seguranga, integridade e transparéncia nas transagodes,
porém se utilizando de uma potente criptografia, que nos permite plena confianga

naquilo que la é registrado.

Além do mais, suas bases praticamente se confundem com os principios
da administragdo publica expressos no artigo 37 da Constituigdo Federal,
homenageando a celeridade, eficiéncia, publicidade, impessoalidade e moralidade,

conforme demonstrado pela literatura de TAPSCOTT, acima.

Diante de tudo o que foi exposto e das conclusGes aqui verificadas, bem
como da comprovagao do uso da tecnologia por entidades conservadoras, é que
passa-se a analise juridico-legal do tema, com a adequagéo, ou n&o, das solugdes em
blockchain, notadamente aquelas destinadas a guarda de documentos, registro de

transagdes, provas digitais e assinaturas eletronicas.

4. Da evolugido tecnolégica e sua protecao constitucional.

Nos ultimos 10 (dez) anos, o avango tecnoldgico nos mostrou que o meio
digital deixou de ser um acessorio para se tornar protagonista nas relagées humanas,

independente se entre pessoas fisicas, pessoas juridicas ou entre ambas. Diversos

8 Disponivel em: < https://portaldobitcoin.com/coreia-do-sul-inicia-testes-com-sistema-de-votacac-
baseadc-em-blockchain/ >. Acesso em: 02/12/2018.

® Disponivel em: < https://portaldobitcoin.com/blockchain-testada-eleicaoc-estados-unidos/ >. Acesso
em: 06/10/2018.
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paradigmas foram quebrados com o surgimento de aplicagbes que até entdo se

mostravam ate certo ponto utépicas.

Esta-se falando dos smartphones, com a primeira geragao do iPhone e
o langamento do sistema operacional Android, que trouxeram a possibilidade de
acesso pleno a internet, € a viabilidade para se desenvolver aplicativos como
WhatsApp; popularizaram-se as redes sociais e muitos modelos de negbcios até

entdo solidos se viram ultrapassados e deixaram de existir.

E o caso das locadoras tradicionais, que foram praticamente extintas
com o advento do Netflix; os hotéis que tiveram seu modelo ameacado pelo Airbnb;
os taxis, que hoje possuem fortes concorrentes como Uber e Cabify; e as radios, que
ganharam um player de peso com o surgimento do Spotify. Sem falar no youtube, que
traz contetdos diversos e muitas vezes competem com ¢ proprio sistema tradicional

de televisao.

Denota-se, portanto, que todos os modelos tradicionais de negdcios, até
0s mais conservadores, como bancos com o surgimento das fintechs (Nubank; Banco
Inter etc.), que fez com que um banco tradicional como o Bradesco langasse um
produto similar, chamado de banco Next. Tudo isso se deu, em grande parte, em razao
do avango tecnolégico e da evolugdo exponencial da internet, seu aicance e

velocidade.

Entretanto, embora os exemplos acima se detenham a analise parcial da
ultima década, a internet e o avango tecnoldgico vém sendo tratados pela doutrina de
forma mais séria desde que a evolugdo cibernética’® foi algada a categoria de Direito
Fundamental de Quinta Geragéo'!, dada a importancia das transformagdes digitais no

cotidiano e seu impacto em todas as relagdes interpessoais.

Neste contexto, vale ressaltar que a Constituicido Federal dedicou um

amplo rol normativo e principiolégico para consagrar o desenvolvimento nacional e

10 Diversos doutrinadores, a exemplo de Patricia Peck Pinheiro, entendem que o termo mais adequado
seria evolugdo Digital, e ndo cibernética, entendimento este que comungamos, razdo pela qual
utilizaremos este termo durante toda a extens3o do texto.

" Embora a Doutrina de Paulo Bonavides entenda o Direito a Paz como Direito Fundamental de Quinta
Geracéo, seguimos o entendimento de Anténio Carlos Wolkmer, em sua obra Introdugdo aos
fundamentos de uma Teoria Geral dos "novos” Direitos, que define a cibernética e os avangos
tecnolégicos como os que dizem respeito a esta dimensdo. Disponivel em: <

hitp://www.egov.ufsc br/portal/sites/default/files/593-2009-1-pb.pdf >
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incentivo as novas tecnologias como norteadores das politicas publicas brasileiras,
iniciando pelos proprios fundamentos insculpidos no artigo 1°, que prevé, dentre

outros:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federai, constitui-se em Estadc Democrético de Direito e tem
como fundamentos:

{...)
Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabaiho e da livre iniciativa;

Q A Livre Iniciativa, conforme se demonstrara em tépico proéprio, é principio
" norteador de toda atividade econdmica, nao a toa consagrado comoe fundamento da
Republica, além de constar expressamente no rol de fundamentos da ordem
econdmica (Art. 170/CF). Sua observancia importa inclusive na efetivagédo de outro

fundamento: a dignidade da pessoa humana.

Ja no inciso |l do Artigo 3° do texto constitucional, extrai-se justamente a

garantia do desenvolvimento nacional como objetivo fundamental da nossa Republica:

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...} Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ademais, foi estabelecido um capitulo inteiro que trata da CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO, reformulado pela Emenda Constitucional 85/2015, a fim
de tracar normas que determinam que ‘o Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a
inovagao” (Art. 218/CF):

Art. 218, Q Estado promovera e incentivaré o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacita¢do cientifica e tecnolégica e a inovag&o.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.
§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populagéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.
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Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagéao e o fortalecimento da inovagao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituigdo
e a manutengdao de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes
promotores da inovagao, a atuacio dos inventores independentes e a criagio,
absorgao, difusao e transferéncia de tecnologia.

A protegdo das novas tecnologias da rede mundial de computadores,
alias, reforga-se, ainda, por determinagéo da Lei 12.965/2014, que estipulou o Marco
Civil da Internet cujo artigo 4°, Ill, exige do Estado, em sua atividade disciplinadora, o

fomento “da inovagao” e “difusdo de novas tecnologias” nos seguintes termos:

Art. 49 - A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogao:

(..)

1l - da inovagdo e do fomento 4 ampla difusdo de novas tecnologias e modelos de uso
€ acesso.

Sob essas premissas é que devemos avaliar a rede blockchain, seus
possiveis usos e sua validade no ordenamentc juridico, iniciando-se pela
interpretacdo dos principios da Livre Iniciativa e Livre Concorréncia nos negécios

digitais.

5. Os principios da Livre Iniciativa e Livre Concorréncia versus

intervengao estatal nos negoécios digitais.

Antes de analisar a legislagdo infraconstitucional sobre o registro e
autenticacdo de documentos, & imperioso destacar que, nos termos do Paragrafo
unico do artigo 170 da Constituigdo federal, deve ser “assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de

orgéo publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

O principio acima destacado decorre do previsto no inciso segundo do
artigo 5° da Constituigdo, o qual dispdes que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, bem como ao previsto no inciso Xll|
do mesmo artigo, cujo comando assevera que “é livre o exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profissao, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”.

Sob outra dtica, a constituicio expressamente limitou as atividades a

serem exercidas pelo Estado e “s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos
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da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”,

nos termos do artigo 173 da constituigao.

Sabe-se que este exercicio de reflexdo ja foi feito em outros pontos desta
consulta, mas sua rememoracao € importante para a analise que vira a seguir, uma
vez que, ao interpretar a consuita de forma mais ampla, pode-se ter a ideia de que a
atividade exercida pela consulente invade aquelas de competéncia das serventias

extrajudiciais, o que nao & o caso.

E certo que os cartorios possuem, por defini¢do legal, a incumbéncia de
promover a autenticacdo e registro de documentos, essa discussdo ndo é, e nem
poderia ser, objeto deste estudo. Porém, a atribuigdo para a referida atividade néao

esta restrita somente as serventias.

O professor Daniel Sarmento, ainda em seu texto sobre a legalidade do

transporte individual de passageiros por aplicativo, argumenta que:

Existe uma sensivel diferenga entre a forma de vinculagdo do Estado e dos particulares
perante as normas juridicas, que também vale no &mbito da atividade economica: o
primeiro se acha positivamente vinculado a ordem juridica, e so pode fazer o que essa
lhe impde ou autoriza, enquanto os segundos sdo negativamente vinculados as leis,
podendo atuar com plena liberdade, sempre que inexista vedagao ou imposigao legal
de determinada conduta. Esta diferenca tem fundamento politico filoséfico na
compreensdo de que, no Estado de Direito, os poderes publicos devem ser limitados,
em prol da garantia dos direitos fundamentais, mas os particulares devem ser tratados
como intrinsecamente livres.

Essa liberdade do particular se torna ainda mais relevante no campeo da inovagao.
Sabe-se que a existéncia de um arcabougo normativo e institucional favoravel é vital
para estimular a inovag8c na sociedade, sem a qual ndo ha progresso. A protegéo e
estimulo & inovagao é, alids, um trago caracteristico do Marco Civil da Internet — ao
qual se sujeita a atividade da Consulente, cujo negdcio se da no &mbito digital. Nesse
sentido, o art. 2°, inciso IV, da Lei 12.965/2014 estabelece como fundamento do marco
civil “a livre iniciativa e livre concorréncia”; o seu art. 3°, inciso VlI, fixa como principio
“a liberdade de modelos de negécios promovidos na internet”; e o art. 4°, inciso Ill,
define como objetivo "a promogéo da inovagéo e do fomento & ampla difuséo de novas
tecnologias e novos modelos de uso e acesso”. Ora, condicionar a possibilidade do
particular de inovar a existéncia de prévia reguiamentac3o estatal da sua atividade ndo
é apenas inconstitucional. E também desastroso, sob a perspectiva do
desenvolvimento social, por asfixiar de modo intoleravel a capacidade de inovagéo dos
agentes econdmicos, em detrimento de toda a sociedade.

E certo que a lei pode impor limitagdes ao exercicio da atividade empresarial, desde
que sejam proporcionais e néo restrinjam em demasia a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Tais normas restritivas devem se voltar a protec&o de objetivos legitimos
- dentre os quais certamente nao figura a defesa corporativa de segmentos
econdmicos prejudicados pela concorréncia. Ademais, para que qualquer medida
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cerceadora da atuagdo da iniciativa privada na ordem econdmica seja valida, ela tem
de ser editada pelo ente federativo competente, e se mostrar compativel com o
principio da proporcionalidade, na sua triplice dimenséo: deve ser adequada para os
fins a que se destina; necessaria para o atingimento dos referidos fins, o que decorre
da inexisténcia de mecanismos mais brandos para que sejam alcangados os resultados
pretendidos; e proporcicnal em sentido estrito, por propiciar beneficios que superem,
sob o angulo dos valores constitucionais em jogo, os 6nus impostos aos agentes
econdmicos e a sociedade, que sofrerdo os efeitos da restrigdo imposta.

Este subscritor, embora conhecedor de alguns posicionamentos
contrarios, se alinha a ligdo acima, de que os negécios digitais e puramente
tecnoldgicos merecem uma interpretagao diferenciada dos tradicionais, inclusive com
aplicagdo de legislagdes especificas e alinhamento com os principios gerais que
norteiam os processos de inovagao, tal como o Marco Civil da Internet, Lei Geral de

Protecdo de Dados Pessoais e a propria Constituicdo Federal, conforme ja exposto.

£y

Neste sentido, atendo-se a matéria constitucional, esta-se aqui a
homenagear os principios da livre iniciativa e livre concorréncia, uma vez que a
Constituicdo Federal erigiu como fundamento da Republica Federativa do Brasil os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV), declarando também ser a
livre iniciativa fundamento da ordem econdmica (art. 170, caput), e ressaltou como um
dos principios a serem observados a livre concorréncia, conforme ja assentado.

Quanto ao assunto, transcreve-se um trecho da obra do professor Miguel

Reale sobre a livre iniciativa:

[é] a projegéac da liberdade individual no plano da produgéo, circulagéo e distribuigdo
das riquezas, assegurando néo apenas a livre escolha das profissGes e das atividades
econdmicas, mas também a autdnoma eleigéo dos processos ou meios julgados mais
adequados & consecucgdc des fins visados. Liberdade de fins e de meios informa o
principio de livre iniciativa, conferindo-lhe um wvalor primordial, como resulta da
interpretag¢éo conjugada dos citados arts. 1° e 1702,

O Professor Daniel Sarmento, em parecer elaborado sobre o caso Uber,

muito bem pontua que:

Nossa Constituigao legitima a intervengao estatal na economia ndo apenas para corrigir
as chamadas ‘falhas do mercado’ comc também para promover outros objetivos
fundamentais, como a igualdade substantiva e da justi¢a social.

2 Reale, Miguel. Medidas provisarias-chogue na economia — controle de pregos-liberdade empresarial-
penalidades e discricionariedade. Revista de Direitc Publico. Sao Paulo: RT, 1989. V9, p.68-75
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Sem embargo, o reconhecimento do carater fundante do principio da livre iniciativa em
nossa ordem constitucional significa, como consignou Tércio Sampaio Ferraz, que a
“estrutura da ordem estd centrada na atividade das pessoas e dos grupos, e ndo na
atividade do Estado”. Nas suas palavras, que parecem tathadas para o presente caso,
a livre iniciativa acolhe e promove ‘a espontaneidade humana na producéo de algo
novo, de comegar algo que nao estava antes. Essa espontaneidade, base da produgio
da riqueza, é o fator estrutural que nfo pode ser negado pelo Estado. Se, ao fazé-lo, o
Estado a bloqueia e impede, ndo esta intervindo, no sentido de normar e regular, mas
dirigindo, e com isso substituindo-se a ela na estrutura fundamental do mercado’
Pode-se dizer que a livre iniciativa repousa em dois fundamentos essenciais: trata se
de uma emanagao relevante da liberdade individual, que também deve se projetar na
esfera econdmica; bem como de um meio voltado & promogdo da riqueza e
desenvolvimento econdmico, em prol de toda a coletividade.

Em relagdo & protecdo dos direitos do individuo, a ideia é de que os seres humanos
tém projetos e fazem escolhas também no ambito da sua vida econémica. A
salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria incompleta se nao fosse
estendida a esta seara a garantia da sua autonomia, diante de pretensdes autoritarias
ou paternalistas do Estado.

Dai porque, a regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se engajarem em
atividades econdmicas, desde que ndo lesem direitos de terceiros ou interesses
relevantes da comunidade.

Na dimensac coletiva, a premissa € de que a sociedade tende a ser mais préspera
quando assegura a liberdade aos agentes econdmicos, do que quando o Estado se
apropria dos meios de produgao ou planifica completamente a economia. A garantia da
livre iniciativa estimula o empreendedorismo, gerando maior riqueza social. N&o por
outra razéo, Cass Sunstein, jurista insuspeito de simpatias libertarias, afirmou que os
mercados livres “sdo motores de produtividade econdmica”. Ademais, o funcionamento
regular de um mercado competitivo tende a ser instrumento mais eficiente para a
captagdo e satisfagio das necessidades e preferéncias de um universo amplo e plural
de pessoas do que a atuagédo de gualquer autoridade publica. Por isso, o bem-estar
coletivo é promovido quando as instituigdes asseguram a livre iniciativa e preservam
as “regras do jogo” em gue ela se desenvolve de modo saudavel — o que néo exclui, é
claro, a intervengdo estatal na economia voitada & promogdo de outros objetivos
legitimos que o mercado n&o atende bem, como a distribuigdo de riqueza.

Como fundamento da Republica Federativa do Brasil, o principio da Livre
Iniciativa encontra status de norma cogente, possuindo destaque no ordenamento
juridico, sendo que as demais normas devem ser interpretadas conforme o prefalado
principio, exceto em caso de colisdo com principios da mesma natureza. Neste
sentido, a licdo de Fabio Konder Comparato destaca o carater fundamental do

principio da livre iniciativa ao argumentar que “todas as normas constantes no sistema
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da legislagé@o ordindria, no campo econdmico, devem ser interpretadas a luz desse
principio”13.

E cristalino, ainda, que o principio da livre iniciativa tem relagio estreita
com a garantia do desenvolvimento nacional previsto no artigo 3° da Censtituigdo
Federal, uma vez que através dele, conforme ligdo do professor Sarmento, ha um

estimulo da atividade econémica, operacionalizando-se a distribui¢cdo de riquezas.

Ainda em nivel constitucional, nao podemos deixar de abordar acerca do
principio da livre concorréncia, também norteador da atividade econdmica. Sobre o

tema:

Ja o conceito de livre concorréncia tem carater instrumental, significando o ‘principio
econdmico’ segundo ¢ qual a fixagéo dos precos das mercadorias e servigos nao deve
resultar de atos cogentes da autoridade administrativa, mas sim do livre jogo das forgas
em disputa de clientela na econcmia de mercado. Houve, por conseguinte, iniludivel
opgdo de nossos contribuintes por dado tipo de politica econdmica, pelo tipo liberal do
processo econdmico, 0 qual s6 admite a intervengdo do Estado para coibir abusos e
preservar a livre concorréncia de guaisquer interferéncias, quer do proprio Estado, quer
do embate de forgas competitivas privadas que pode levar a formacéo de monopdlios
e ao abuso do poder econdmico visando ac aumento arbitrario dos lucros™.

Nao se desconhece, por fim, que a atividade exercida pela consulente
pode causar impacto econdmico negativo para os servigos cartorarios, uma vez que
com a ampliagdo da concorréncia e dinamizagao do servigo — mormente relativo a sua
desburocratizagédo e facilidade de acesso — fara com que a demanda pelos servigos
tradicionais diminuird. Porém, com o advento de novos servigos, baseados em
plataformas tecnolégicas, os beneficios a toda a populagdo se sobrepdem ao eventual
impacto nas atividades das serventias, que promovem verdadeira reserva de
mercado, ante a sua forga perante os agentes econdmicos e entes reguladores, além
do poder econdmico envolvido, homenageando o principio da livre concorréncia. Nas

palavras de Eduardo Ferreira Jordao:

Em primeiro lugar, interesses compactos e organizados tendem a prevalecer sobre
interesses difusos, tendo em vista 0 menor custo da sua moebilizagao. Isto importa uma
tendéncia a que os interesses das empresas reguladas prevalegam sobre aqueles dos
consumidores na ‘competicic pela regulagdo’. Em segundo lugar, tomada a regulagao

3 Fabio Konder Comparato. “Regime constitucional de controle de pregos”. In: Direito Publico: Estudos
e Pareceres. S&o0 Paulo; Saraiva, 1998, p. 102.

4 Miguel Reale na obra O Plano Collor Il e a intervengéo do estado na ordem econdmica, in Temas de
direito positivo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 250-251
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como um bem adquirivel no mercado politico, ha uma tendéncia a que ela seja obtida
pelo grupo que a valorar mais intensamente — e este é o caso das empresas reguladas,
afetadas de modo geralmente mais intenso e concentrado pelas politicas regulatérias
do que a massa dos consumidores'®.

A matéria ja foi ha muito enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal que,
na década de 70, ja entendia que interesses de uma classe ndao podem interferir no

bem da coletividade:

Nao se justifica, assim que, com fundamento em que a atividade se acha
regulamentada em lei (...), possa o art. 7° referido permitir que, realizado o servigo licito,
comum, o beneficidrio desse servigo esteja livre de pagar remuneragéo, porque esta
se reserva aos membros de um determinado grupo de pessoas. Admitir a legitimidade
dessas regulamentagbes seria destruir a liberdade profissional no Brasil. Toda e
qualquer profissdo, por vuigar que fosse, poderia ser regulamentada, para que a
exercessem somente os que obtivessem atestagio de 6rgdos da mesma classe. E
ressuscitadas, & sombra dessas regulamentagbes, estariam as corporagGes de oficio,
nulificando inteiramente o principio da liberdade profissional®,

Mais recentemente, a Suprema Corte reiterou o entendimento:

As exigéncias de cunho formal ndo podem servir a um grupo, ndo podem se prestar a
reserva de mercado, s6 se justificando a imposi¢8o de inscrigdo em conselho de
fiscalizagdo profissional, mediante a comprovagdo da realizagdo de formacao
especifica e especializada, nos casos em que a atividade, por suas caracteristicas,
demande conhecimentos aprofundados de carater técnico ou cientifico, envolvendo
algum risco social'’.

Neste sentido, limitar a atuacdo da consulente, ou mesmo proibir ou
invalidar, com base em eventual dominio estatal, o que ficou comprovado que ndo o
é, seria reforcar o monopodlio de um servigo que pode ser prestado de forma muito
mais eficiente, homenageando sobremaneira os principios da administragéo publica,
visto que, conforme discutido em tépico proprio, o blockchain traz eficiéncia,

transparéncia, impessoalidade, publicidade, dentre diversos outros.

s Eduardo Ferreira Jorddo. Restrigdes Regulatérias & Concorréncia. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2009,
p. 25

16 $TF, Pleno, RE 65.968, Rel. Min. Amaral Santos, julgado em 04/03/1970.

7 STF, Pleno, RE 414.426, Rel. Min. Elien Gracie, DJe 10/10/2011.
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Veja-se que, além de toda a discussao constitucional da matéria, o
Marco Civil da Internet, Lei que regulamenta as atividades e os negécios na rede
mundial de computadores fortalece os principios da livre iniciativa, liberdade de

inovagéao, dentre outros:

Art. 22 A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expressdc, bem como:

()
V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;

Art. 32 A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:

(...)

VIl - liberdade dos modelos de negdcios promovidos na internet, desde que néo
conflitem com os demais principios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo tnico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros previstos no
ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 42 A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogé&o:

(..)

Il - da inovagao e do fomento a ampla difusdo de novas tecnologias @ modelos de uso
e acesso; e

IV - da adesdo a padrles tecnolégicos abertos que permitam a comunicagdo, a
acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagdes e bases de dados.

Assim, toda a legislagao recente que trata do tema inovagdo, mormente
o Marco Civil da Internet, o sistema da consulente encontra pleno acolhimento no
regime legal citado, podendo oferta-lo a todos os consumidores que entenderem que
os servigos tecnoldgicos e inovadores ofertados pela empresa, devendo os mesmos

serem reputados validos perante os 6rgaos publicos e privados.

Na verdade, se formos avaliar a situagdo de forma analoga a outros
casos, os servigos de protecdo ao crédito, quando criados, seriam totalmente ilegais,
em razao da atividade ser semelhante a exercida pelos cartdrios de protestos. Vé-se,
portanto, que ja4 estamos diante de inovagdes que fazem parte do nosso dia-a-dia e
que vieram para facilitar a vida da populagdo e das proprias corporagbes, o que
fortalece inclusive o principio da dignidade da pessoa humana, nos termos do artigo
19, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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6. Da Lei da Liberdade Econdmica e a sua aplicabilidade ao
presente estudo no tocante aos ator perante o Poder Publico.

Em total sintonia com os principios da Livre Iniciativa e Livre
Concorréncia, amplamente estudados acima, foi editada a Medida Provisdria
881/2019, posteriormente convertida na Lei 13.874/2020, cujo objeto € a Declaragéo
de Direitos da Liberdade Econdmica. Referida Lei trouxe diversos principios e regras
norteadoras ao livre exercicio de atividade econdmica, conforme extrai-se do caput do
artigo 1%

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposigbes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso |V do caput do art. 12, do paragrafo Unico do art. 170 e

do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo e na interpretagéo do direito
civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenagdo publica, inclusive sobre
exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros publicos, transito,
transporte e protegdo ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e & propriedade todas as normas de ordenagéo publica
sobre atividades econdmicas privadas.

Como pode se verificar ja no artigo 1° e paragrafos supramencionados,
apos a edicao da respectiva Lei, firmou-se a premissa de que todas as interpretagtes
relativas as atividades econémicas, assim como as normas de ordenagé@o publica
sobre estas atividades devem ser interpretadas em favor da liberdade econémica e

da boa-fé.

Mais & frente, a Lei trouxe em seu artigo 2° os principios norteadores da
liberdade econdmica, dentre eles a boa-fé do particular perante o poder publico'®, o
que faz com que o particular passe a gozar de presungdo de boa-fe ao atuar perante

o poder publico, garantindo a ele o direito de néo ser-lhe exigido extensa burocracia

8 Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas,;

il - a boa-fé do particular perante o poder pablico;

Il - a intervengéo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas; e
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
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para o cumprimento das demandas oriundas do poder publico. No mesmo sentido é o

que prevé o artigo 3° da Lei 13.874/2020, vejamos:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no

paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo Federal:

V - gozar de presun¢io de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as dividas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, economico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposigdo legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
por forga de desenvolvimento tecnolégico consclidado internacionalmente, nos
termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para
aferi¢do da situagéo concreta, os procedimentos, © momento e as condicdes dos

Q efeitos;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que
se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovacgao de qualquer ato de direito publico;

Veja-se, ademais, que a prépria Lei supramencionada, deu especial
enfoque para as atividades e ferramentas que se utilizam do meio digital como forma
de desburocratizar as demandas oriundas da administragdo publica, autorizando a
utilizacio de novas modalidades de produtos e servigos quando as normas infralegais

se tornarem desatualizadas.

Ou seja, a propria lei fomenta o avango tecnoldgico e a utilizagdo de
sistemas como o do Consulente, caracterizado como essencial para o
9 desenvolvimento e o crescimento econdmico do Pais, visto se tratar de tecnologia

mundialmente reconhecida.

Além do mais, em mais uma passagem que demonstra cabalmente a
intengdo do legislador de que sejam utilizadas ferramentas tecnolégicas para
desburocratizar e agilizar a demanda perante o poder publico, a Lei da Liberdade
Econdmica, em seu artigo 3°, inciso X, supra, garante a possibilidade de arquivamento
de documentos eletrénicos, garantindo a sua equiparagdao com os originais para todos

os fins legais.

Salienta-se que a ferramenta Dautin Blockchain preenche todos os
requisitos do Anexo Il do Decreto 10.278/2020, que disciplina os metadados que

devem acompanhar o documento digitalizado, inclusive a inclusdo de um Hash
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Sha256 para fins de verificacdo de autenticidade do documento, além do registro na
Blockchain, que, conforme explicitado, garante a integridade, auditabilidade e
transparéncia dos documentos ali inseridos. Por fim, os documentos sdo assinados
nos termos da MP 2.200-2/2001, conforme se vera mais detalhadamente no titulo

seguinte.

Por fim, o artigo 4°, da Lei 13.874/2020 é explicito em desabrigar o
particular a utilizagéo de cartdrios, registros ou cadastros, exceto quando a legislagéo
expressamente requerer (inciso IV), bem como em proibir a administragéo publica em

impedir a adogéo de novas tecnologia, processos ou modelos de negécios (inciso IV):

Art. 4° E dever da administragdo publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei, no exercicio de regulamentagio de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

1l - exigir especificag&o técnica que nédo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem ainovagao e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

Desta forma, fica clara a intengdo do legislados, com a edi¢éo da Leida
Liberdade Econdmica, em desburocratizar os processos perante a administragao
publica, bem como dotar o particular com presungdo de boa-fé e garantir a utilizagéo
de ferramentas tecnoldgicas com o intuito de dar celeridade e confianga aquilo que

lhe é submetido.

Assentada mais essa premissa, passa-se, finalmente, a analise da

legislagdo sobre:

7. A validade juridica das ferramentas desenvolvidas em

Blockchain.
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Apds toda a andlise principiolégica desenvolvida no decorrer deste
parecer, bem como da novel Lei da Liberdade Econémica, com a necessidade de
ponderagdo da regulagdc estatal com os principios da livre iniciativa e livre
concorréncia, duas situages devem ser avaliadas para resposta da consuita, sendo

elas:

a) O servigo de autenticagéo e registro de documentos prestado por
autoridade publica delegataria; e,
b) O servigo de autenticagdo e registro de documentos prestado pela

iniciativa privada.

g Neste sentido, passa-se a uma analise dos institutos a serem aplicados
em cada uma delas e da sua possivel coexisténcia, salientando que, independente do
meio a ser utilizado para o registro e autenticagao, este deve ser dotado de algumas
formalidades indispensaveis para a validade do ato, visando a garantia de integridade
e seguranga da informagao sob guarda, o que &, sem sombra de duvidas, uma das

grandes virtudes da rede blockchain.

A existéncia de servigo publico delegado para a execugao do registro e
autenticagdo de documentos nao torna este vedado & iniciativa privada. Muito pelo
contrario, pelo estudo desenvolvido até aqui, a Constituigdo da Republica incentiva o
livre comércio e a livre iniciativa, bem como a inovagéo tecnoldgica. E o caso da

presente consulta.

Q E de se frisar, ainda, que a abertura do mercado de autenticagdes de
documentos para a iniciativa privada s6 vem a beneficiar a populagéo, visto que o
acesso aos documentos, sua autenticagdo e prova de autenticidade poderao ser feitos

através de um simples smartphone, além de baratear sobremaneira o servigo.

Nao é de hoje que se discute que o suposto monopdlio dos cartérios para
autenticagdo de documentos é atribuido como um entrave burocratico que atrasa
muitas das operagdes feitas no pais. A auséncia de alternativas demanda um esforgo,
muitas vezes herculeo da populagéo para ter acesso a uma simples certidao, ou copia
de um documento autenticado. Tal fato se deve, dentre outras coisas, a auséncia de
interligagdo entre os sistemas das serventias, além de utilizagdo de ferramentas

arcaicas, com registro em livro de muitos atos.
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O Blockchain nada mais é do que um livro. Porém, totalmente livre de
fraudes, imutavel e que nunca se desgasta, além de dotado de criptografia avangada,
diferente dos feitos em papel, argumento este amplamente explorado em tépico
proprio. O fato de os servigos costumeiramente serem prestados por cartorio néo fez
com que o legislador excluisse outras modalidades a serem executadas pela iniciativa

privada.

Além do mais, ha que se fazer uma distingac entre servico publico e
servico de utilidade puablica. Ninguém melhor que Hely Lopes Meirelles para

esclarecer o tema:

Servigos publicos: propriamente ditos, sdo os que a Administragdo presta diretamente
@ a comunidade, por reconhecer a sua essencialdade e necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social, e do préprio Estado. Por isso mesmo, tais servigos sao
considerados privativos do Poder Publico, no sentido de que s¢ a Administragdo deve
presta-los, sem delegagdo a terceiros, mesmo porque, geralmente exigem atos de
império e medidas compulsorias em relagdo aos administrados. Exemplos desses
servigos séo os de defesa nacional, os de policia, os de preservagéo da sadde publica.

Servigos de utilidade publica: sdo os que a Administragdo, reconhecendo a sua
conveniéncia (ndo essencialidade, nem necessidade) para os membros da
coletividade, presta-os diretamente, ou aquiesce em que sejam prestados por terceircs
(concessionarios, permissionarios ou auterizatarios), nas condi¢gbes regulamentadas e
sob seu controle, mas por conta e risco dos prestadores, mediante remunerag¢ado dos
usuarios. So exemples dessa modalidade, os servigos de transporte coletivo, energia
elétrica, gas, telefone'®.

A fixagéao dos conceitos acima & de suma importancia para a avaliagao
da possibilidade de prestagédo dos servigos de registro e autenticagéo de documentos
por particulares, uma vez que, caso fossem servigos publicos propriamente ditos,
estar-se-ia diante de uma situagéo de real impossibilidade de fazé-lo. Ocorre que o
Supremo Tribunal Federal, em acérdao relatado pelo Ministro Ayres Britto, deixou

explicito que a atividade cartoraria ndo se enquadra neste conceito:

Numa frase, entdo, servigos notariais e de registro sao tipicas atividades estatais, mas
nao s&o servigos publicos, propriamente. Inscrevem-se, isto sim, entre as atividades
tidas como fungao pubiica lato sensu, a exemplo das fungdes de legislagéo, diplomacia,
defesa nacional, seguranga publica, transito, controle externo e tantos outros
cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam a se confundir
com servigo publico®,

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 10® ed., p. 317.
20 ADI 3.643, voto do Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 8-11-2008, Plenario, DJ de 16-2-2007
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O brilhante voto do Ministro Ayres Britto, em sua parte final, expde
claramente que os servigos cartordrios ndo sdo tipicos de estado e de dominio
exclusivo estatal. Ademais, sequer a Lei 8.935/94, que regulamenta a profissdo de
cartorario, prevé expressamente que as atribuicdes serdo exercidas exclusivamente
pelos delegatarios das serventias. E, mesmo que o fizesse, estaria em pleno

desacordo com a Constituigdo Federal.

Entretanto, diversas outras disposi¢des legais dao fundamentacao para
a pretensao do consulente, quais sejam, a possibilidade de coleta e autenticagdo de
provas digitais € documentos em geral e a assinatura de contratos usandc a tecnologia
blockchain, sendo que, em nenhum momento, ambas as formas de prestagao de
servico, seja pelos cartérios, seja pela consulente, podem ser consideradas

incompativeis. Vejamos.

Em 24 de agosto de 2001 foi editada a Medida Provisoria n. 2.200-
2/2001, que “Institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao em autarquia, e da outras

providéncias”.

Referida Medida Proviséria prevé uma série de requisitos “para garantir
a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletronica, das aplicagbes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagdo de transagdes eletrbnicas seguras {Art.
1°)". Desta forma, preenchendo-se os requisitos previstos nesta legislagao,

presumem-se validos e auténticos os documentos digitais.

No caso das ferramentas que promovem a utilizagao da blockchain como
Base de Dados para autenticagdo de documentos, como dito, um “livro razao”
descentralizado, transparente, publico e totalmente auditavel, que, apds o registro das
informagbes em sua rede, torna-se imutavel o documento ali escrito, entendemos pela

plena viabilidade juridica e validade das provas ali produzidas.

Isto porque, o artigo 10 da MP 2.200-2/2001 prevé que outras formas de
assinaturas ou provas de autenticidade podem se reputar validas, ainda que nao
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prescritas na referida MP, o que da pleno respaldo a utilizagac da rede para os fins

aqui discutidos, vejamos:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais,
os documentos eletrdnicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 2° O disposto nesta Medida Proviséria ndo cbsta a utilizagdo de outro meio de
comprovagio da autoria e integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive
os que utilizem certificados nado emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas
partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Em conjunto com o dispositivo supra, o Cédigo Civil, em seu artigo 107,

estipula que a manifestagdo das partes, desde que nao vedada em lei, deve ser

G respeitada, o que reforga a validade dos registros bilaterais efetivados peia Rede
Blockchain.

Ja no Cddigo de Processo Civil, o Art. 369, prevé que:

As partes tém o direito de empregar todos cs meios legais, bem como os meralmente
legitimos, ainda que nio especificados neste Codigo, para provar a verdade dos fatos
em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgdo do juiz.

Mais a frente, conforme disposto no diploma processual, considera-se
auténtico o documento quando “a autoria estiver identificada por qualquer outro meio
legal de certificagao, inclusive eletronico, nos termos da lei” (Art. 411, |l, CPC).
Salienta-se, mais uma vez, para as disposigdes da Medida Provisdria 2.200-2/2001,

a que ja regulamentou o tema.

Desta forma, em sendo a Dautin blockchain dotada de alto grau de
integridade, auditabilidade e transparéncia, sendo que os dados ali inseridos se
tornam imutaveis e a luz da legislagéo vigente, bem como os principios constitucionais
ja expostos, nado resta dlavida que as provas documentais geradas no sistema
possuem validade juridica, cabendo sua desqualificacdo apenas com robusta prova

em contrario, da mesma forma como o documento certificade por tabelido ou similar.

Ademais, em se tratando de documentos submetidos a analise de
6rgaos publicos, a Lei da Liberdade Econdmica trouxe presungao de veracidade aos

documentos registrados e assinados junto a plataforma, somente podendo serem
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negados quando a legislagdo expressamente exigir formalidade diversa, como no

registro de imdveis, por exemplo.

8. Resposta dos quesitos.

Diante do que foi exposto, passc a responder sinteticamente aos

quesitos formulados pela Consulente:

a} A atividade de registo, guarda e assinatura de documentos é
exclusiva das fungbes notariais? O sistema da Dautin Blockchain
estaria invadindo uma seara de competéncia exclusiva do servigo

Q notarial? O Blockchain pode ser usado para solugbes que venham a
desburocratizar a assinatura, certificacdo e autenticagdo de

documentos?

O principio da livre iniciativa e livre concorréncia, combinados com 0s
demais dispositivos constitucionais abordados no texto do presente parecer, além da
legislagdo infraconstitucional, demonstram que o servigo prestado pela Dautin
Blockchain se encontra de acorde com a legislacao e presta um servigo de interesse
publico relevante, porém, ndo especificamente um servigo publico, ou de utilidade

publica, como os cartérios, que se encaixam neste ultimo.

Q Na verdade, ainda que se tratasse de servigo de utilidade publica, os
‘ servigos notariais ndo possuem o monopdlio para exploragao, conforme amplamente
exposto.

QOutrossim, em sendo a rede blockchain dotada de alto grau de
integridade, criptografia avangada, auditabilidade e transparéncia, sendo que os
dados ali inseridos tornam-se imutaveis e a luz da legislagdo vigente, convergindo
com os principios constitucionais expostos e a legislagdo infraconstitucional
explicitada, ndo resta diuvida de que as provas documentais geradas no sistema
possuem validade juridica, cabendo sua desqualificagédo apenas com robusta prova

em contrario, da mesma forma como o documento certificado por tabelido ou similar.
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Ademais, em se tratando de relagdo com o poder publico, a Lei da
Liberdade Econdémica inovou ao garantir a boa-fé do particular perante a
administragdo publica, além de fomentar a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas e a
substituicdo de documentos fisicos pelos digitais, desde que siga o regramento trazido
pelo Decreto 10.278/2020, o que é rigorosamente seguido pefa Dautin Blockchain.

b) A assinatura de contratos de forma eletrénica, utilizando a

ferramenta Dautin blockchain possui amparo legal?

R: Sim, conforme explicado no corpo do parecer, a Medida Provisoria
2.200-2/2001 da todo o amparo legal para a assinatura de contratos pela ferramenta,
o que se fortalece com as demais disposigdes existentes no Codigo Civil e Cadigo de

Processo Civil.

E como me parece.
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